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Giris

1970l yillarda yeni teknolojilerin kullanimi, yeni iretim tekniklerin uygulan-
masi, yeni ve cesitlenmis mal ve hizmetlerin sunumu, hizli haberlesme ve ulasim
kolaylhig: kiiresel rekabeti keskinlestirmeye baslamistir. Kiresel rekabetin getirdigi
yeni kosullar karsisinda sermayenin birikimi, Gretim iliskileri ve devletin islevleri
yeniden yapilandirilmasinin ihtiyacini arirmistir. Bu ihtiyag dogrultusunda olustu-
rulan yeni liberal politikalar cercevesinde ihracata dayali sanayilesme modeli bi-
rikim krizinin asilmasinda etkili bir silah oldugu gésterilirken, geg kapitalistlesen

ilkeler icin kalkinmanin biricik yolu olarak gésterilmistir.

Boylece 1980 sonrasinda diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de yeni liberal
politikalar cercevesinde ihracata dayali sanayilesme modeli uygulanmaya bas-
lanmistir. Ihracata dayali sanayilesme modeli ile dinya pazarlarina eklemlenme
gerceklesecek ve eklemlenme eklemlenmenin sirdirilebilirligi saglanmasi ile
“kalkinma” ve “gelismenin” saglanacag hedeflenmistir. Hedefin gergeklesmesi
icin rekabet olmazsa olmaz kosul olurken, kosulun yaratlmasinda sanayi bélge-

leri, yani sekttrel ve bélgesel toplasan kiicik ve orta boy firmalar, dinya pazari

* Bu ¢alismanin olusturulmasinda esin kaynagi olan basta Ars. Gér. Meryem Kurtulmus-Kirog-
u'na ve Yrd. Dog. Dr. Kurtar Tanyilmaz'a tesekkiir ediyorum. Ayrica 2007 Temmuz ve Agus-
tos aylarinda saha ¢alismasinin tamamlanmast igin derinlemesine gérismelerin yapilmasin-
da emek harcayan Meryem Kurtulmus-Kiroglu'na ve de bire bir gériisme yapan 2006-2007
dénemi iktisadi Buyme ve Kalkinma iktisadi Yiksek Lisans égrencilerime Necla Sulu, Berrin
Yasot, Sinan Ataman, Nazli Akpinar ve Isil Cagdas’a tesekkir ediyorum. Calisma devam et-
mektedir, basilmadan gdzden gecirilmesi gerekmektedir.

** Yrd. Dog. Dr. Marmara Universitesi I.1.B.F. Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Blimi
Ogretim Uyesi
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icin “kiresel Uretim zincirleri”nin cazibe alanlari olarak belirlenmeye baslanmis-
tir. Turkiye'de kalkinmanin hedefi olarak sanayi bélgeleri &ne cikarilmaya bas-
lanmis, KOBI'ler kalkinmanin motoru ilan edilmis, kiresel pazarlara sicramanin
yol haritasi belirlenmistir. Yol haritasi; bisyik, orta ve kiicik sermaye gruplari iin
farkli anlamlar ihtiva ettigi gibi, birikim micadelesi; ittifaklarin, gatismalarin ve
celiskilerin oldugu sermaye kesimi icin cetinlesmistir (Giler-Miftioglu, 2003; Er-
can, 2004).

Bu cercevede calismamizin ilk béliminde uluslararasi slcekte “sanayi bslge-
leri” ve “kiresel Uretim zincirleri”nin hakkinda kisa bir degerlendirme yapilmistir.
ikinci bsliminde Turkiye'nin kiresel pazarlara eklemlenmesi ve sanayi bslgeleri,
sektorel kimelesen makine imalat sanayi irdelenmeye calisilmistir. Uciinci blim-
de istanbul’da Dudullu Organize Sanayi Bélgesinde 2001 ekonomik krizi sonra-
sinda makine imalat sanayinde durum analizinin yapilmistir. 2007 yilinda istan-
bul Dudullu Organize Sanayi Bélgesi icinde yer alan Fabrikalar Bélgesi igin ye-
nilenerek “kiiresel iretim zincirleri”ne eklemlenme boyutunu, toplumsal kesimlerin
nasil bir déniisimi icerdigini galisma iliskileri cergevesinde irdelenmistir. Ve de
2008 diinya ekonomik krizden bélgenin nasil etkilendigine dair kisa degerlendi-
rilme yapilmaya ¢alisilmishr.

1. Kiresel Uretim Zincirlerinin Cazibe Alani: Sanayi Bélgeleri

1980’li yillarda kiresel rekabette avantaj saglayan tretim odakli yerel/bsl-
gesel alanlar sosyal bilimlerde arastirmalara esin kaynagi olmustur. Yerel/bslge-
sel alanlarin ortak dzelligi ise teknoloji kullanma ve yenilestirme becerisi, yiz yi-
ze iliskilerin kuruldugu giiven temelli yapilar, ortak dayanisma, isbirligi, kicik
Uretime dayali Gretim organizasyonlarinin yayginlhigi, emek esnekliginin saglan-
masi ve kamu-6zel sektsr isbirligine dayali yapilar olmasidir (Giiler-Miftioglu,
2005).

Ayrica s6z konusu arashrmalar, kiresel rekabette basarili iretim alanlarin

bircok farkli adlandirmalarla tanimlamislardir. Bunlardan bazilar:
* Sanayi bolgeleri (industrial districts) (Becattini 1990; Brusco, 1990)
* Bolgesel kimelesme (district clusters) (Piore ve Sabel, 1984)
o Ogrenen balgeler (learning region) (Storper, 1995)
o Kolektif etkinlik (collective efficiency) (Schmitz, 1995)

Oysa yerel/bslgesel alanin etkinlesmesi ve n plana ¢ikmasinin arashrmala-
ra konu olmasi, yeni bir olusum degildir. A.Marshall ¢alismasinda, 19 yiizyilda

ingiltere’de Manchester’da tekstil ve Sheffield’da metal esya ireticilerin toplashg
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sanayi alanlarinin ekonomide Ustinlik kazandigini ortaya koymustur. Marshall
bu alanlar “sanayi atmosferi” (industrial atmospheres) olarak adlandirmishr

(Marshall, 1920).

Diger yandan retim drgitlenmesine farihsel olarak bakhgimizda ise farkls
yonlerde gelistigini gérmekteyiz. Bir tarafta on dokuzuncu yiizyilda iretimin tek
cat alinda toplandig fabrika tipi Gretim drgitlenmesiyle kitle Gretim gelismistir.
Diger taraftan on altinci yiizyilin temel érgitlenme bicimi olan eve is verme site-
minin uzantisi olan Gretimin firma disinda drgitleme bigimi varligini sirdirmis;
yirminci yizyihn basinda da firmanin uzanhsi olan kigik tretim gelisme géster-
mistir. Bununla birlikte bagimsiz kiicik ve orta capli Gretim ve imalatci roli Ustle-
nen ticari sermayenin Uretimi érgitledigi kiictk ve orta capl Gretim birimleri de
gelisim gdstermistir (Dobb, 1992). 1960’li yillardan baslayarak giinimiize degin
Uretim drgitlenmesinin tarihsel boyutu soyutlama bicimi ile asagida yer almakta-
dir (Giiler-Miftioglu, 2008):

e 1960 yillar;

“Kiguk gizeldir” (Schumacher, 1979)
“Modern kiigik sanayiler” (Staley ve Morse, 1965)
e 1970l yillar;
“Istihdam deposu kiigik firmalar” (ILO,1972)
“Yoksullukla miicadele icin KOBI'lerin gelistirilmesi” (WB, 1978:11'den
aktaran Aktar, 1990:48)
“Enformel ve Formel, diialist yaklasimlar” (Hart, 1975: 9-73'den aktaran
Aktar, 1990: 39-43)

e 1980l yillar;
“Esnek uzmanlasma modeli” (Piore ve Sabel, 1984)

e 1990l ve 2000’li yillar;
“Kiresel meta zinciri” (Gerrife, 1999)
“Kiresel deger zinciri” (Humphrey ve Schmitz, 2000; Kamplisky, 2000;
Sturgeon, 2001)
“Kiresel Uretim agi” (Dickens, 2003; Ernst ve Rasethill, 1999'dan akta-
ran Levy, 2007)

Yukarida da gérildigi Gzere farklilasan ve karmasiklasan firmalar arasi de-
gisim iliskisinin 2000’li yillarda geldigi dizeyi, anlamaya ve agiklamaya galisan
sosyal bilimciler bulunduklari disiplin itibariyle farkli tanimlarla agiklanmaya ¢a-
lisilmasi kavram karmasasi yaratmaktadir. Kavram karmasasinin bir baska nede-

ni de Uretim sireglerinin dinamik yapisindan kaynaklaniyor olmasidir (Coe, Hess
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ve Dicken, 2007: 3). Calismamizda bu tanimlama karmasasini ortadan kaldir-
mak ve bir yere bagimli kalmayi énlemek amaciyla “kiiresel Gretim zinciri” ifade-

sini kullanacagiz.

T. Sturgeon, Kiiresel Uretim zincirini; diizey, calisma dlcegi ve alt diizey ol-
mak izere bir cerceve sunmaktadir (Sturgeon, 2001:5-6) (Tablo1). Tablo 1'de
gorildigu gibi kiresel Uretim drgitlenmesi; yerel (sanayi bélgeleri, uzmanlasmis
sanayi kiimeleri ve bslgesel ekonomiler), ulusal (tek ilke), uluslar arasi (birden
fazla tlke), bolgesel (NAFTA, AB vs.) en son olarak kijresel (kitalar arasi) diizey-
de belirlendigini gérmekteyiz. Yerel diizeyde bdlgesel kimelesen firmalarin (sa-
nayi bélgeleri, uzmanlasmis sanayi kimeleri ve bdlgesel ekonomiler) uzmanlas-
mis Uretim pargalari, sirec ve hizmeti gerceklestirmeleri, kijresel Gretim zinciri
icinde en 6nemli alanlar haline getirmektedir (Sturgeon, 2001:6) icsel iliskilerin
harekete gegirdigi yerel dinamiklerin ortaya gikhgr kompleks yapili bslgesel ki-
melesme (Amin ve Thrift, 1992), dissal iliskilerin &zellikle kisresel satici lider fir-
malarla etkilesimi sonucunda, kiimelerin kisresel pazarda yerinin de belirleyicisi
olabilmektedir (Kamplisky, 2000).

Tablo1: Kiresel Uretim Zinciri

DUZEY CALSMA OLCEGI ALT DUZEY
* Yerel * Topluluk Alani. e Sanayi Bolgeleri

e Uzmanlasmis Sanayi Kimeleri
e Bolgesel Ekonomi

e Ulusal e Tek Ulke e Arz Temelli

e Ulusal Uretim Sistemi

e Uluslararasi | e Birden Fazla Ulke e Karsilikli Sinir Uretim AG:

e Uluslararasi Uretim Ags

e Bolgesel e Coklu ilke ticaret blogu e Balgesel Uretim Sistemi
icine kapanma (NAFTA, AB, e Bolgesel Uretim Agi
MERCOSUR, ASEAN VS.)

* Kijresel ® En az iki kita veya ticaret e Kisresel Meta Zinciri
bloklar arasinda aktrlerin e Kiresel Uretim Ags

etkinliklerini koordine etmesi

Kaynak: Sturgeon, 2001: 6

Diinya 8lceginde iretim drgitlenmesinin bigimleri (aglar, zincirler) ve yapi-
sal karakterleri, ceroﬁk olarak farkhlasir, bu farklilasma po|i’ri|<, sosyc:| ve kults-
rel sonuglarini da sekillendirebilmektedir. Dolayisiyla farkli bélgelerin bslgesel

gelismelerini de farkli etkileyebilmektedir. Ulus alt bslgelerin &nemi de burada
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yatmaktadir (Coe , Hess ve Dicken, 2007:6). Ote ayandan karsilikli etkilesim ve
es zamanli dinamik siiregler ayni zamanda agirlikli olarak asimetrik giic iliskile-
rini de icermektedir. Bununla birlikte sirelerin etkinlik alani uluslar arasi dizey-
de uluslar arasi kurumlar, elitleri ve ideolojileri yaratir ve de bu durum ayni za-
manda, sosyal ve kiltirel bir fenomen de yaratir (Coe , Hess ve Dicken, 2007:4-
6). Bdylece kiiik ve orta boy firmalar temelli sanayi bélgeleri, toplasan ekono-
miler, grenen bolgeler gibi bslgelerin birbirleriyle yaristirilmasiyla cazibe mer-
kezleri veya alanlar yaratlmakta yikselenlerin-algalanlarin, kazananlarin-kay-
bedenlerin oldugu bir arena olusturulmaktadir (ayrintili bilgi igin bkz. Ercan,
2006; Giiler-Miftioglu, 2006).

Kiresel lider firmalar icin yerel alandaki sanayi bélgelerinde disik emek
maliyeti ve materyaller dnemli olmaktadir. Aksi takdirde yerel alandaki treticiler
zincirden cikarilmaktadir. Ote yandan cok sayida iretici cevrim disina itilirse, bu
sistemin batacag endisesi sarmaktadir (Sturgeon ve Lester, 2004: 37). Bunun igin
Kuzey Amerika ve Avrupa’nin bélgesel bloklari ve Dinya Ticaret Orgitii’niin
(WTO) ustinligi bloklar iginde sistemli bir iliski agi olusturulmaya ¢alisiliyorsa da
Asya’nin en bisyiikleri olan Cin ve Hindistan diistk maliyetli ve yiksek hacimli re-
tim adaciklari, kiresel lider firmalarin gézdeleri olmaktadir (Sturgeon ve Lester,
2004:74). Dolayisiyla gézde olmak iin geg kapitalistlesen ilkelerin sanayilesme
stratejisini olusturma, yerel firmalarin uluslararasi baglantlarinin kurulmasi ulus-
lararasi aktérlerin (AB, NAFTA, DB, IMF, DTO, UNIDO vs.) vasitasyla mesrulas-
trilma cabasi giin gectikge artmaktadir.

2. Turkiye'nin Kiresel Piyasalara Eklemlenmesi: Sanayi bélgeleri ve Makine
imalat Sanayi

Kapitalist dinya ekonomisinden bagimsiz olmayan Tirkiye’de 1980 yilinda
24 Ocak Kararlar ardindan ihracata dayali sanayilesme modeline gegmis. Tir-
kiye, kirresel piyasalara hizla entegrasyonunu gerceklestirmek igin hem Avrupa
Birligi'ne (AB) uyum, hem de Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) kosullarini yerine ge-
tirmek amaciyla Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB) destekli
uyum programi kapsamindaki diizenlemeleri, yasalar yoluyla hayata gegirmeye
baslamistir. Béylece dogrudan yabanci yatirim faaliyetlerin serbestlestirilmesi, ka-
muya ait mal ve hizmet sunumunun piyasaya devri, kamu yénetiminin yeniden
yapilandirilmasi, kamusal giicin zayiflatlmasi, devletin sadece piyasay: diizenle-
me roli Ustlenmesi, kamu-6zel sektsr isbirligine dayali yerel/bslgesel retim
alanlarin tesvik edilmesi, 6zellestirme, ticarilestirme, emek piyasasinin esneklesti-

rilmesi gibi arz yanli yeni-liberal politikalar hayata gesmeye baslamistr.
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Turkiye’'de sanayi kesiminin en énemli birimi olan imalat sanayinde yer alan
firmalarin yizde 99,5'i KOBI'lerden olusmaktadir. Tirkiye’nin KOBI havuzu veya
denizi olarak nitelendirilmesi yanlis olmayacaktir. Uluslararasi organizasyonlarin
destekledigi KOBI'ler ile ilgili projeler ise, organize sanayi bélgeleri ve kiicik sa-
nayi sitelerinin olusturulmasina yénelik oldugu gériilmektedir Bu projelerde amag,
istihdam yaratma, KOBI'lerin rasyonellestirilmesi ve bolgesel dengesizligin gide-
rilmesidir (Aktar, 1990). 1962-1983 arasinda 4 tane organize sanayi bslgesi ku-
rulurken, 60 tanesi 1984-2001 arasinda kurulmustur (Giler-Miftioglu,2003).
2001-2006 dénemi arasinda faaliyete gecen organize sanayi bélgesi ise 33
olup, 58 ilde toplam 93 OSB bulunmaktadir. Faaliyette bulunan ve faaliyeti ta-
mamlanmasi beklenen toplam 248 adet OSB bulunmaktadir. OSB'lerin %25'i ise
Marmara bélgesinde yer almaktadir (http://www.investinturkey.gov.tr/cms/in-
dex.php2a=5). Organize sanayi bélgelerinin insaatinin hizlanmasi 1980l yillar-
da merkez ilkelerde uluslar arasi diizeyde rekabet avantaji elde eden, sektsrel
bslgesel kimelesmenin saglandigi sanayi bélgelerinin basari kazandigr déneme

denk gelmektedir.

Bununla birlikle 2001 yilinda uygulanmaya baslayan IMF ve DB destekli
“Giigli Ekonomiye Gegis Programi” kapsaminda yabanci yatirimeilar gekmeyi
kolaylastirici hedef dogrultusunda, 2002 yilinda Endistri Sanayi Bélgeleri Kanu-
nu cikarhlmistir. Bu kanun cercevesinde istenildigi taktirde organize sanayi bslge-
leri, endistri sanayi bolgelerine donistirilebilecektir. Bu bolgeler ve yatirmi ger-
ceklestiren yatirmailar Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu ile getirilen tesvikler-
den yararlanabilecektir. Béylece KOBI'lerin hizla uluslar arasi sermayeye eklem-
lenmelerin gerceklestirilmesini saglayan mekanizmanin yasal dizenlemeyle ho-
yata gecirilmis oldugunu gérmekteyiz. Bu dogrultuda, amaclari icinde KOBI'lerin
yeni teknolojilere uyumunu saglamak ve yiksek/ileri teknoloji saglayacak yaban-
ci sermayenin ilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapryr saglamak olan,
Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu 2001 yilinda gikartilmistir. Bu bélgelerde
yatirimi gerceklestiren yahrimcilar Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu ile getirilen
tesviklerden de yararlanabilecektir.

2003 yilinda makine imalat sanayinde 500 isletme icin yapilan envanter ¢a-
lismasinda, makine imalatgilar organize sanayi bélgeleri ve kiigik sanayi sitele-
rinde yogunlashg Gzerinde durulmaktadir(Bayiilken, 2003:14). Son on yilda ise
Anadolu’nun gesitli bolgelerinde kurulan (Gaziantep, Mersin, Adana Corum,
Cankiri, Bolu, Konya, Eskisehir vs.) organize sanayi bélgeleri nemli sanayi
odaklari haline gelmis devlet tesviki ile gelismis alt yapilari ile kiresel pazarlara
daha hizli eklemlenme gerceklesmistir (Bayilken, 2003:14). ihracattaki arhs ora-
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ninin bu bélgelerde daha hizli oldugu yatirim oraninin, Bah Anadolu’ya gére da-
ha fazla biyidigi gérilmektedir. Yabanci sermayeye ortakligi olan ve sermaye
sirketi niteligi kazanan sirketlerin %73'G Marmara ve Ege bélgelerinde yer almak-
tadir. Bu bélgelerde yapisal degisim daha hizli ve kalici olmus, sirketler 2001 kri-
zini, ihracata ydnelerek veya yapilarini yeni olusumlara adapte ederek atlatabil-
digi vurgulanmaktadir  (Bayiilken, 2003:15). Sermayesini bilyitmeyi basarmis
olan firmalar, ihracatin artmasiyla birlikte zorunlu olarak kurumsal yapilar: etki-
lenmekte “geleneksel firmayi” korumalari zorlandigi ortaya konulmaktadir.

Y. Bayiilken’in imalat sanayi yatirmlarinin sektérlere gére teknoloji seviyesi-
ni ortaya koymus oldugu calismada, orta-ileri teknoloji yatirimda tasit araclari
%8.92 ile birinci sirada, ikinci sirada %4,99 ile kimya sanayi ve tgiinci sirada
%4.01 ile makine imalat sanayi yer almaktadir (Tablo 2). Makine imalat sanayi-
nin en dnemli tedarikgilerinden biri olan metal sanayi ise %4,50 ile orta-dusik
teknoloji yatimlar iginde yer almaktadir (Tablo 2).

Tablo 2: Sektsrler itibariyle Teknoloji Yatirimi 1990-2000 Ortalamalar (%)

SEKTORLER YATRIM (%)
Yiksek Teknoloji

Havacilik ve Uzay Veri Yok
Bilgisayar ve Biro Makineleri 0,04
Elektronik-Haberlesme 1075
ilac 1,99
Toplam 3,78
Orta-Yiksek Teknoloji

Meslek, Bilim ve ng Aletleri 0,52
Tasit Araclari 8,92
Elekirik Makineleri 2,94
Kimya Sanayi 4,99
Makine imalat Sanayi 4,01
Toplam 21,38
Orta-Dijsitk Teknoloji

Lastik ve Plastik sanayi 5,38
Gemi Yapimi 0,20
Demir-Celik 11,91
Demir-Celik Disi Metaller 1,04
Metal Olmayan Mineraller 11,05
Metal Esya 4,50
Petrol Rafinerileri ve Urinleri 3,92
Diger imalat sanayi 0,42
Toplam 38,42
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Dusiik Teknoloji

Kagit ve Basim Sanayi 4,30
Tekstil ve Konfeksiyon 20,86
Gida, icki ve Tijtin 10,01
Orman Urinleri 1,25
Toplam 36,42
Genel Toplam 100,0

Kaynak: Isik, TESEV, istanbul 2001 calismasi iizerine yeni verilerle degerlendirme yapil-
mistir (Bayilken; 2003: 30)

Ote yandan calismada 1987-2000 déneminde derlendigi istatistiki verilerde
sektdrler bazinda saat basina katma deger imalat sanayinin ortalamasi %15,0
iken, imalar sanayi icinde en yiksek demir-celik %31,2 hemen ardindan gelen
%30,1 ile makine sanayi gelmektedir (Tablo 3). Makine sanayi 13 yillik arhs
%20,5 ile tim sektdrlerden daha fazla oldugu gérilmektedir. En carpici olan ise
1990’1 yillarda hizla kiresel piyasalara entegre olmaya baslayan makine imalat
sanayinin 1991 yilinda %15,8 olan saat basina katma deger, 1995'de %20,8’e
ve de 2000'de %30,1’e yikselmistir (Bayiilken, 2003:63). Orta dijzeyde teknolo-
ii yatirimina sahip makine sanayi uzun ¢alisma saati ve yogunlashrilmis Gretim

metodu ile katma degerin yikseldigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 3: Sekirler Bazinda Saat Basi Katma Deger
(1987 Yili Sabit Fiyatlari Dolar Bazinda)

Sektor [ 1987 | 1989 1991 1993 1995 1997 | 1998 1999 | 2000
Gida (7,2 8,1 12,0 13,1 11,3 10,1 11,1 10,7 | 10,9
Tekstil |5,8 55 8,5 10,7 10,0 2,0 10,7 9,8 10,1
Giyim |4,3 3,6 5,0 57 4,8 55 5,2 5,0 5,1

Demir-
Celik 13,8 13,1 21,3 32,7 20,8 28,4 29,3 30,1 | 31,2

Makine
imalat | 8,2 8,6 15,8 23,5 20,8 25,4 27,4 28,9 | 30,1

Tasit
Araclari| 10,03 | 10,0 17,2 24,2 21,5 24,1 26,5 27,4 | 279

imalat

Sanayi | 8,9 8,5 13,2 17,9 15,1 13,3 14,5 149 | 150

Kaynak: MIS Elektronik is stratejileri, TUSIAD 2002; 1999-2000 katma degerleri hesap-
lanmistir (Bayiilgen, 2003: 63).
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imalat sanayinde iicretlerin katma deger icindeki payina bakildiginda 1987
yilindan 2000'ne gelindiginde ciddi bir gerileme oldugu gérilmektedir (Tablo 4).
Ancak, makine imalat sanayinde ise 1987 yilinda %23.5 olan katma deger icin-
deki iicretin payr 2000 yilina gelindiginde %8,8 ile dramatik disis oldugunu gér-
mekteyiz. Dolayisyla iicret disi gelirlerde yani basta kar olmak iizere rant ve fa-
iz gelirleri atmishr. Bdylece icretler makine sanayinde kan kaybina ugrarken
uretkenlik arhsini yogunlashrilmis emek giicinden elde eden sektdr, emekgiler
izerinden kayda deger oranda artik deger saglamistir diyebiliriz. Ucretlerin bu
kadar gidiklestirildigi bir ortamda kiresel pazarlara eklemlenmek icin F. Er-
can’nin ironilestirdigi ifadesiyle “daha az girdi ile daha hizli daha az maliyetli
iretim yapilmasi” olgusuna eslik eden tespitte, is kazalarindaki arhis oranina dik-
kat gekilmektedir (Ercan, 2007). 2006 yilinda SSK’nin is kazalari raporuna gére
is kazalarin beste biri istanbul’da gerceklesirken, her 5 is kazasindan 3'G &limle
sonuclanirken, is kazasinda insaattan sonra ikinci sirada metalden mamul mad-
de imalat yer almaktadir (http://www.insangucu.com.tr/default.aspx@pid=-
20137&nid=33128,23.07.2007). Harp-is sendikasinin yaptrdigi arastirmaya
gore is “kazalar”nda Tirkiye Avrupa’da birinci, diinyada ise Ggiinci siradadir.
Diinyada ilk iki sirada ise Giney Kore ve Brezilya yer almaktadir (Ercan, 2007).
Hizli biyime trendini elinde bulundurmaya ¢alisan geg kapitalist Glkeler en az
maliyet, en yiksek Uretkenlik hizi yakalamak adina, iretken emegi daha hizli ki-
labilecek uygulamalarla yiksek is kazasiyla karsi karsiya birakiigini séylemek
yanlis olmayacaktr.

Tablo 4: Makine imalatinda Ucretin Katma Deger icindeki Payr (%)

Yillar | Makine imalati | imalat Sanayi

1987 | 23,5 17,3

1988 | 19,8 17,5

1989 | 24,7 20,5

1990 | 18,2 20,1

1991 | 21,2 20,3

1992 | 15,0 16,5

1993 | 13,6 14,3

1994 | 9,0 11,7

1995 | 10,6 12,8

1996 | 11,1 13,5

1997 | 8,9 14,0 Kaynak: MIS Elektronik is stratejileri,
1998 | 8,7 13,7 TUSIAD 2002; 1998,1999 ve 2000
1999 | 9.2 13,5 katma deQer|eri hesap|anm|§hr (Bc:yU|-
2000 | 8,8 13,9 gen, 2003: 63).
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3. Istanbul Dudullu Organize Sanayi Bélgesi: Kiresel Uretim Zinciri ve Ca-
hisma lliskileri

TMMOB’nin MMO tarafindan diizenlenmis olan 2001 Sanayi Kongresi’'nde
sunulmak Gzere MMO tarafindan desteklenen “Dudullu Organize Sanayi Bslge-
sinde Makine imalat Sanayinde Alan Arastirmasi” adli calisma (Giler-Miftiog-
lu, 2001), arashrmacinin kendi destegi ile DOSB kapsaminda yer almis olan Fab-
rikalar Blgesi icin yenilenmistir.

2001 yilinda yapilan arastrmanin amaci, bélgede makine imalat sanayin-
de Uretimde cesitlenme, degisim ve dénisim mekanizmalari, kisresel pazarlara
entegrasyon ve 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkilerinin ortaya konul-
masidir. Bu calismada ise kriz sonrasinda gegen 6 yil iginde isletmeler nasil bir
farkhlasma yasadi ve bu farklilasmada Tirkiye'nin 2000li yillarda hizla kiresel
pazarlara entegrasyonunda kiiresel Gretim zincirinin neresinde ve nasil eklemlen-

digini anlama ¢abasi igermektedir.

Arastirmamizin Fabrikalar Bslgesi icin yenilememizin nedeni ise 2001 yilin-
da yapmis oldugumuz ¢alismada bizzat arastirmac tarafindan bélgede 7 firma
ile derinlemesine gdrismenin yapilmis olup, bu firmalardan sadece biri disinda
diger hepsinin kiiresel piyasalara entegrasyonunun saglanmis olmasidir. Derinle-
mesine gérismeler, 2007 Temmuz-Agustos aylarinda bizzat arasirmaci ile bir-
likte bir doktora &grencisi, bes yiksek lisans égrencileri ile tamamlanmistir. Ayri-
ca bolge yonetimiyle de arastirmaci ve yardimcilarin birlikte dahil oldugu derin-
lemesine gérismelerin gerceklestigi toplantlar yapilmistir. Arashrma bulgularin-
da 7 firma A, B, C, D, E, F ve G harfleri ile kodlanmis olup firmalar harf ile isim-
lendirilmistir.

Istanbul DOSB’nin tanitimini yaptigimiz alismamizin ginci bsliminde ifa-
de ettigimiz gibi Fabrikalar Bélgesinde 2007 yilinda 140 isletme olup, kayitlar-
dan cikartilan sonuclara gére 24 adet makine imalat ile ilgili isyerleri oldugu tes-
pit edilmistir. 2001 yilinda bu sayr 34 olup gegen siire iginde 2 firmanin kapan-
dig diger firmalarin ise daha fazla biyiyerek Gebze, Tuzla ve Diizce bélgeleri-
ne kaydigr dgrenilmistir.

2001 yilinda gérisme yaphgimiz tedarikgi olup yari mamul ireten, sadece
ic piyasaya calisan ve ekonomik krizden en ¢ok etkilendigini ifade etmis, ortala-
ma 100 calisani olan, bu sayiy1 16’ya disiren B firmasinin tamamen fabrikays
kapatmis oldugunu dgrendik. Bunun iizerine kapanan B firmasinin sahiplerine
ulasildi ve gériisme gerceklestirildi. Kapanan B firmasi arashrma kapsami disin-
da kalmis olmasina ragmen kapanma nedenini somutlashrmakla énemli bilgiler

ortaya i kml;hr.
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Bir diger yari mamul ireten tedariksi firma ise kiresel piyasalara entegre
olan ve 2001 sonrasinda hizla yikselise gecen bu nedenle daha fazla biyime
egilimi gdsterip Tuzla Mermerciler Sitesine tasinmistr. Gérissmeciler bu firma ile
de derinlemesine gériisme yapmistir. Her iki firma ile detayli andlizler asagida
bulgular kisminda degerlendirilecek olup, diger bes firma ile ilgili toplu degerlen-
dirme yapilacakhr.

a. 2001den 2007/8'ye Istanbul Dudulu Organize Sanayi Bélgesi’'nde De-
gisim

Tirkiye'nin en bisyik OSB'si istanbul’da Dudulu Organize Sanayi Bslgesidir.
Bslgede arastirma yapmis oldugumuz 2001 yilinda 1372 firma faaliyette bulu-
nurken yaklasik 15 bin kisi istihdam edilmekteydi (Giler-Miftioglu, 2001). 2007
yilinda yeniledigimiz arashrmamizda gegen alh yil iginde yaklasik 600 firma ila-
ve olup 1903 firma faaliyet géstermeye baslamistir . Yaklasik 25 bin kisi istihdam
olurken retimin artis oldugu dénemlerde bslgede 50 bin kisinin istihdam edile-
bildigi belirtilmistir. 2008 diinya ekonomisinin krizi ardinda uluslar arasi eklem-
leri yogun olan bélge oldukca etkilenmis olup, is alamayan firmalar iflas etmeye
baslamis olup istihdam resmi rakamlar disinda 10 bin kisiye dismistir. 2007
Ekim ayinda bélgede yizde 27 ticari isyeri agilirken 2008'nin ayni déneminde
bu oran yiizde 12 azalmistir. Ayni sekilde yiizde 15-20 oraninda isyeri bosaltl-
mistir. Bu say rakamsal olarak 100-150 isyeridir.

(Turkiye'yi Sirflayan OSB’ler Nasil Yonetiliyor2 http://gosb.com/belge-
ler/Infomag.pdf (05.05.2009))

2007 yllinda bélgede yonetimle yaptgimiz derinlemesine gériismelerde
edindigimiz bilgilere gdre, gecen alti yil icinde ilave olan firmalar arasinda ire-
tim faaliyetinden daha ok hizmet sektdriine ait firmalarin bslgeye yerlesmis ol-
dugu égrenilmistir. Bunlar arasinda finans sirketleri, ithalat-ihracat islemlerini yi-
riten ticari firmalar, lojistik (nakliyat) hizmetleri veren firmalar yer almaktadir.
2001 yilinda yapmis oldugumuz arastrmamizda tespit ettigimiz gibi iretim bi-
rimleri ise b6|ge disinda yer|e§meye baslamistir. Tesvik destegi alan Dizce basta
olmak tzere Gebze ve Tuzla bélgelerine yerlesim secimi yapildigi &grenilmistir.
Bslge icinde biyiyen firmalarin isyerlerinin dar gelmesi ve/veya rant fiyatlarin
cok yikselmesi maliyetlerin de yilkselmesi nedeniyle bslge disina kayilmaya bas-
lanmistir.

istanbul DOSB'i kendi icinde dért birimden olusmaktadir. Bunlar; Fabrikalar
Bslgesi, Istanbul Madeni Esya Sanatkarlar Kiicik Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi
(IMES), Persembe pazari ve Kasimpasa Demircileri Sitesi Yapi Kooperatifi (DES)

411



ve Kadikdy Oto Sanatkarlari Kicik Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi‘dir (KADO-
SAN).'

1971 yilinda Halic etrafinda faaliyet gésteren IMES; 1986 yilinda yapr ko-
operatifi vasitasiyla bulunduklar bélgeye yerlesmisler, 1995 yilinda Istanbul
DOSB icine dahil olmustur. 2001 yilinda 843 isletme faaliyetteyken, 2007 yilin-
da 962 isletme faaliyettedir. Persembepazari adiyla anilan ve Demir-Celik Borsa-
s1 olarak bilinen balge, 1980 yilindan itibaren Halic Projesi kapsaminda yeniden
diizenlenmesi Uizerine DES yapi kooperdtifi vasitasiyla 1995 yilinda isletmeler
yerlesmeye baslamis ve istanbul DOSB icine dahil olmustur. DES’de 2001 yilin-
da 427 isletme faaliyetteyken, 2007 yilinda 712 isletme faaliyettedir. 2001 yilin-
da her iki bslgede ekonomik kriz nedeniyle isletmelerini kapatan veya bélge di-
sina gikanlar olmus, ancak, daha sonra agirlikli olarak tretim disi faaliyet goste-
ren isletmeler yerlesmeye baslamistir. IMES ve DES'de kiiciik ve orta boy isletme-
ler olup i¢ piyasaya ¢alisan isletmeler haricinde iginde 2001 yilinda ve 2001 yi-
lindan sonra daha hizli bir sekilde kiiresel pazarlara entegre olan isletmeler de-
vamliliklarini saglamislar. Ote yandan IMES’de biyiyen isletmeler bulunduklars
mekdana sigmamaya baslayinca bélge disinda Kocaeli sinirlari déhilinde Dilova-
s’'nda IMES adi altinda OSB kurulma calismalarina baslanmis, en kisa zamanda

tamamlanmasi beklenen OSB'ye hizla yerlesimin gerceklesecegi beklenmektedir.

istanbul IDOS bélgesi icinde yer alan bir diger birim ise Fabrikalar Bslgesi'-
dir. Biyuk &lcekli isletmelerin yer aldigi birim 1995 yilinda yerlesime gegmistir.
Fabrikalar Bélgesinin kurulmasinin ardindan da bélge OSB statisiing almistir.
OSB'nin tesvik sisteminden bijyiik isletmeler basta olmak iizere kiigiik ve orta boy
isletmeler de faydalanmaktadir. 2001 yilinda Fabrikalar Bélgesi’'nde isletme sa-
yist 102’yken, 2007 yilinda 140 isletme olmustur. Bu bslgede de kapanan islet-
meler oldugu gibi bélgeden tasinan isletmeler de olmustur. Bélgeye yerlesen islet-
meler ise Uretken disi faaliyette bulunan isletmeler olup, yabanci firma sayisinin
gin gestike arthigr ifade edilmektedir. Istanbul DOSB'nin yénetimiyle gérissmele-
rimizde bélgede enerji dagiiminin bslge sorumluluguna gectigi ifade edilmistir,
ayrica bélgede Alcatel Teletas ortakhigr ile Grinlerin sahs olanaklarini kolaylash-
rict infernet ortami qu|0nm|§hr. Cevre standartlar b6|geo|e ortokhgln saQ|onmc-
styla maliyet paylasiimakta, bdylece isletmeler bu standard: kolaylikla uygulama
firsat yakalayabilmektedir. Bolge yoneticilerin en bisyik projeleri ise bélgede
1000 &grencinin bulunacagi vakif statisinde olmasi istenen endistri meslek lise-

si kurulmasidir. Bslgede nitelikli iretken emege ihtiyag her gecen giin arthgr be-

1 KADOSAN oto tamir ve bakim isi yapildigi icin inceleme kapsami disinda tutulmustur.
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lirtilirken, kiresel pazarlara entegrasyonu hizli kilacak ve sirekliligini saglayacak
iretkenlik icin denetim ve kontroliin bélgeye ait bir okulun olmasinin gerekliligi

Uzerinde durulmaktadir.

b. Kiresel Urefim Zinciri: Disis, Tutunma ve Yikselme

Kapitalist Uretim sisteminin bugiin geldigi asamada kiiresellesme boyutu ser-
maye bikrimi sorunsalini asmada firmalarin ic pazara yonelik calismasi ¢ézim-
stizlik getirirken, bu durum firmalar hizla dis pazarlara yéneltirken donanimsiz
olanlar yok olmakta ve donanimli olanlar daha hizli sekilde sigrayisa gecebilmek-
tedir. Bu fespit yukarida da ifade edildigi gibi &zellikle kriz ortaminda farkli do-
nanimdaki iki firmanin akibetinin de farkli olmasini saglamistir.

c piyasaya calisan B firmasi 1969 yilinda kurulmus, 1991 yilinda borclan-
mayla o dénemde ilk CNC tezgéhlarini alan firma iken 1994 yilindaki kriz ar-
dindan borclarin ddenemez hale gelmesi ic pazarda yalnizca bir firmayla ¢alis-
masi ve onunda siparislerin kesilmesinin adindan dijsis gerceklesmeye baslamis-
tir. 1990’1 yillarin sonunda toparlanma baslandiysa da 2001 krizi ile birlikte k-
resel pazarlara entegrasyonun gergeklestirilememesiyle birikim havuzu tikanmis
ve Fabrikalar Bslgesi’'nde rant fiyatlarinin olagan st yikselmesi ardindan B fir-
mast ok uluslu bir firmaya kiraya verilmistir. Daha sonra istanbul DOSB'nin ce-
perinde yer alan bélgede bir baska is kurulmus; simdi o is de yiritilmeyip asa-
gida acik olarak ortaya konuldugu gibi artik Gretimden gekilmislerdir.

96 Gimrik Birligi Anlasmasi ile ithalat kapilart agildi. Disaridan otomobil geldi.
Bu nedenle yeni, iyi araba iiretmen gerek, ciinkii rekabet ath. Tofasta bu durum-
da ayakta kalmak igin bize gok daha disiik fiyattan Gretmemizi zorunlu kildi. To-
fas butin maliyetlerini kismaya basladi Isine geliyorsa yap dedi. Biz de yapama-
dik. Disariya agilmamiz gerekiyordu. Onu da beceremedik. Su anda OSB’deki ve
Sarigazi’deki yerlerden kira aliyoruz ve bu iretimden daha avantaili, daha raha-

hz boylelikle”

Yerli ortakli cok uluslu sirketin i¢ pazarda énemli Ustinligi olan Tofas kriz
halini asmanin en etkin yolunun Gretim zinciri ydnetiminin en az maliyetle ¢alis-
ma disturunun kullanilmasiyla asildigini gérmekteyiz. Kiresel ve yerel diizeyde
Uretim zincirinin denetimini ve kontrolinii elinde bulunduran lider firmalar genel-
de kazangli taraf olurken, lider firmaya tam bagimli olan tedarikgi firmalar kay-
beden taraf olmaktadir.

Etkin Gretim zincirini basarili kilan kuskusuz “yeni isletme stratejisi” olan ire-
tim zincirinin iyi ydnetilmesidir. Bunun icin gerekli olan dogru triin, miktar, za-

man, yer; yiksek esneklik en az toplam maliyet, en kisa cevrim siresi ve en az
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toplam stok diizeyidir (Sen, 2006: 11). Ote yandan iriinin yari mamul ve niha-
i mamul olmasi da énemlidir. Her iki mamulin tretim zinciri olabilir, ancak, ni-
hai mamul reten lider konumdadir ve Gretim zincirinin tepe noktasinda yer alr.
Uretim zincirinde liderlik ve marka olma durumu retim zincirinin tepe noksanin
dnemli kilmaktadir. Humphrey ve Schmitz'in “kiiresel deger zinciri” kapsaminda-
ki tespitlerini ve galismalarini ele alinan “uprading” kavrami biriciklestirilmekte ve
éne cikarilmaktadir. Bununla birlikte “upgrading” tanimlanmasini kiresel Gretim
zincirinde farkli diizeyde aciga cikhig zerine tespitte bulunulmaktadir (Hump-

n" o u "o un

hrey ve Schmitz, 2000:3). Biz iretim zincirinde “en iyi olma”, “tutunma”, “sigra-

ma”, “yikselme” olarak tanimlamaya calisacagimiz “uprading” kavramini basit-

ce U¢ dizey olarak belirleyecegiz.

Siirece Hakim Olma: Kaynaklarin ve siirecin farkli Griin gruplar ve farkl cog-

rafi bélgeler bazinda aniden gikabilecek degisiklere karsi hazir olunmasi.

Yenilik¢i Olma: Daha yeni Griinlerin sunuldugu yiksek teknolojinin kullanil-

digi ve yenilendigi duruma sahip olunmasi.

Pazara Hakim Olma: Giigli markalar ve yaygin pazarlama ve dagitim ka-

nallarina sahip olunmasi.

2000’li yillarda Fabrikalar Bélgesinde kiresel pazarlara entegre olmus yari
mamul Ureten C firmasi kiresel Gretim zinciri iginde “stirece hakim olma”y1 basa-
rarak biyimijs, biyime dolayisiyla bulundugu yere sigamayarak, Tuzla bslgesi-

ne yerlesmistir. Firma biyime kosullarini asagida net bir sekilde aktarmaktadir:

“2001 yilinda Almanya, Fransa, ingi|tere ve i¢ piyasada Kog ile calisiyorduk he-
def fiyatlanimizin altinda calismak zorunda kaldik ama daha sonraki sirecte is-
panya ve ABD ile calismaya basladik. Uriin yelpazemizi gelistirdik, kompleks

irinlere ydneldik. Teknolojimizi yeniledik.”

Firmalarin sermaye birikim donanimi artkca daha fazla bisyiime egilimi ta-
sindigini gérmekteyiz. Kisresel pazarlara entegrasyon dnemli ancak bir o kadar-
da birikim yaratacak olan maliyetlerin optimum &lciide belirlemek de &nemli ol-
maktadir. C firmast 2001 yilinda 110 isci istihdam ederken asgari Gcret uygula-
masi yaparken, géreceli olarak 2007 yilinda 100 kisi ek istihdam yaratilmis an-
cak yine isciler asgari ticretle istihdam edilmektedir. Ote yandan niteliksiz isci ih-
tiyact emekgi havzasi olarak bilinen yeni yerlesilmis olan Tuzla bélgesinden sag-
lanmaktadir. Nitelikli isciler ise Dudullu’dan getirilmektedir. C Firmasi en az top-
lam maliyeti gerceklestirme kosulunu ve tam bagimli olma durumunu ise asagida
net bir sekilde ifade etmektedir.
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“Almanya’dan yeni bir is aldik. Almamizin nedeni de orada bu isin maliyeti 2 bin
euroydu. Biz bu isin maliyetini 200-300 euroya yapabiliriz dedik, ilkemizde bu
ise ihtiyaci olup calisacak cok kisi oldugunu sdyledik ve isi kaphk. Ancak bizim igin
maliyeti olan taraf asgari Gicret iizerinden alinan vergiler o da olmasa maliyetleri-
miz daha makul seviyeye gelecek.....Biz isi projelendirmeyiz (fiyat, model,miktar,)
karsi taraf projelendirir, rakiplerimiz var biz bunu kabul ederiz. Kiyasiya rekabet
var..... Daha énce Cekoslavakya, Bulgaristan, Romanya bizim rakiplerimizken
simdi AB'ye girdiler, iscilik maliyeti arth. O yiizden AB’ye girmeyelim. Sakin yan-
lis anlamayin, sadece firma acisindan bakiyorum meseleye......Biz 2001 krizinde
dis pazara calishgimiz icin dolarin yiikselmesi bizi giiglendirdi. Dolayisiyla kriz-
den etkilenmedik. Simdi tam tersi yénde dolarin distk olmasi karimizi dustiri-
yor...Kiyasiya rekabet ortaminda bizim gibi firmalarla ortak hareket edip pasta-

dan hepimiz faydalanmaya calisiyoruz.”

Kiresel pazarlara entegrasyonunda ilkenin ekonomi politikalari da etkili ol-
maktadir. Uretken sermaye icin ic ve dis pazara calismak sermaye birikiminin ya-
ratilip yaratlmamasina etki ederken, i¢ pazara veya dis pazara tamamen enteg-
re olanlar igin kéti sirprizler beklenmedik sonuclarla karsi karsiya kalis farkl ¢6-
zimleri de beraberinde getirmektedir. Bunlardan biri de firmalar arasi dayanis-
ma aginin, misteri ihtiyacini karsilamak ve isin devamliligini saglamak igin kurul-
dugunu ve risklerin paylasildigini gérmekteyiz. Bu durum bir anlamda firma ag-
larinda risklerin paylasiimasinda ortaklasmada, isbirliginin gerceklestirilmesinde
Humphrey ve Schmitz'in, ortaya koydugu firma aglarinin basarisini bir slcide
yansithgini ifade edebiliriz. Daha sonraki kisimlardaki andlizlerde gérecegimiz
gibi, bu durum bazilari iin basari, bazilari igin ise basarisizlik anlamini tasirken,
déviz kuru politikalarinda azalma egilimi ucuz ithal girdi kullanan tretken serma-
ye ile ithalat firmalari ticcar sermaye gruplar ve de i¢ ve dis pazara calisan iret-
ken sermaye gruplari arasinda catismaktadir. Bununla birlikte kendi aralarinda
ittifaklarin yasanmasi da sermaye birikim sorunsalinin asilma ihtiyacindan kay-
nakl olarak gdrmek gerekiyor.

c. Kiiresel Uretim Zincirini Yénetme Uzerine Tespitler

Bir dnceki kissimda Fabrikalar Bslgesinde (B kapanan ve C tasinan) firmala-
rin kiiresel Uretim zincirine déhil olup olmama durumuna gére degerlendirme ya-
pip, derinlemesine incelemeyle iretim iliskilerinin niteliksel boyutu ortaya konul-
maya calisilmistr. Yine bir &nceki kisimda kiresel Gretim zincirine tutunma, yik-
selme ve ydnetmenin (upgrading) durumlarinin kistaslar ortaya konularak firma-
lar bu kapsamda degerlendirmeye calisilmisti. Bu kissmda da 5 firma (A, D, E, F

n"ou

ve G) ilk 8nce kiresel Uretim zincirinde “siirece dahil olma”, “yenilikci olma” ve
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“pazara hékim olma” (uprading) durumlari firma bilgileriyle gelistirilmis sekilde

degerlendirmeye calisilacaktir (Tablo 5).

Tablo 5: Fabrikalar Bélgesinde Kiiresel Uretim Zincirinde Yiskselme

Yikselme (Upgrading)

Firmalar/Uriin/Ortaklik | Siirece Déhil Olma | Yenilik¢i Olma | Pazara Hakim Olma

A- Yari Mamul
Ortak Aile Birligi Tamamen Kismen

D- Yari Mamul

Ortak Aile Birligi Kismen Tamamen

E- Mamul
Yabanci Ortakli %42-42
%13 Halka Acilmis - - Tamamen

F- Mamul
Cok Uluslu Sirket - - Tamamen

G- Yari Mamul
%77 Yabanci Ortakli - - Tamamen

A firmasi, i¢ piyasada Argelik ve Otosan firmalarina yan mamul iretmeye
baslamistir. 1990’ yillarin ortalarinda kiresel pazarlara entegre olmaya basla-
yan firma 1997 yilinda Manisa’da Organize Sanayi Bélgesi'nde Vestel icin yan
mamul Uretimi yapan firma agarken, Demirdskiim ve Argelik igin Eskisehir’de fir-
ma acmis; Fabrikalar Bélgesindeki A firmasi agirlikli olarak Otosan ve dis piya-
salar icin tretim yapmaktadir. Bu dénemde de Almanya, Fransa ve Ingiltere ile
calsirken, 2001'deki krizi atlatabilmenin en nemli nedenini dis piyasalara cali-
silmasi gasterilmis, daha sonraki siirecte ise ltalya ve irlanda ile calismaya basla-
nilmistr. Bundan sonra A firmasi CNC makineleri alarak teknolojisini yenilemis,
tasarim ve Uriin farklilasmasinin oldugu Uretimin talebe gére cesitlendigi ¢alisan-
larin Griin cesitlenmesine gitmis, kapasitesi 2001 %55 iken, 2007’de %80-85 di-
zeyine yikselmistir (Tablo 6). Béylece 2001°den bu yana iki katina varan bir bi-
yime gergeklestirilmesiyle, bulunduklari mekani genisletmislerdir.

Siparislerin zamaninda teslimahini saglamak igin hizli ve temposu yiksek ¢a-
lismanin gerekli oldugu teslimattaki gecikmenin maliyete direkt eklendigi belirtil-
mektedir. A firmasinin yetkilisi bu durumu oldukga net bir sekilde ortaya koymak-
tadir:

“Urint yikledigimizde lojistik tastindaki sansér ile teslimatiaki herhangi bir ge-
cikmeyi direkt ana firmaya aninda bilgi aktariliyor. Bu bizim icin ok k&ti oluyor,

ciinki hicbir 6deme alamiyoruz, béylece kontrol ana firmaya ait, gecikme gideri
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ise bize kesiliyor.....ic piyasada calishgimiz Otosan’in istek ve kosullarina uymak

zorundayiz ancak i¢ piyasadaki dengesizlikten Otosan nezle oldugunda biz grip

oluyoruz.....Her tirli uluslararasi standart belgemiz var. Aksi taktirde calisama-

yiz. Gitgide standart belgeleri daraltliyor. Oregin Otosan, Volvo, Toyota iiciinin

birlikte belirlemis oldugu standart belgesi Q1gok agir kurallari var, mecbur uymak

durumda kaldik. Bununla birlikte her zaman Griin yenileme calismalar yapmak

durumundayiz. Aksi taktirde isimizi kaybederiz....Eskiden en biyik rakibimiz Bul-

garistan diyorduk simdi AB'ne girince iscilik maliyeti yikseldi. Arhk tek rakibimiz,

Cin”

Tablo 6: 2001-2007 Kullanilan Teknoloji, isletme Teknikleri ve Kapasite Kullanimi

Kullanilan Teknoloji ve isletme Teknikleri

Kapasite %

Firmalar

Tek amacl makineler,
cahisanlarin isin bir
boliminde uzman-

loshg standart Grefi-

Sinirl da olsa degisik
urinlerin gretildigi
makineler gerekfiginde
herkesin katlabildigi

bir sistem

Cok amacli maki-

neler olup, tasarim
ve Urin farklilasma-
sinin yapildigr ¢ali-

;qn|c:r c:rc:smdq

min yapildigr sistem
isbdliminin esnek

oldugu sistem

2001 (2007 2001 | 2007 2001 |2007 2001 | 2007
A + + 55 |80-85
D + + 50 |70-80
E + + 30 |50
F + + 100 {100
G + + 70 ]80-90

D firmasi Urettigi yari mamulin niteligine bagl olarak 2001 yilinda i¢ piya-
sada tek Uretici durumda ancak %80'nini dis pazara iretirken 2007 yilinda ta-
mamen dis pazara Uretim yapmaktadir. 2001 yilinda cok amagh makineleri olup,
tasarim ve Urin farklilasmasinin yapildigi alisanlar arasinda isbsliminin esnek
oldugu sisteme sahipken, 2007’de ayni sistem uygulanirken CNC makineler ila-
ve edilmistir. Diger taraftan ileri teknoloji yogun tretime gecilmis, yeniliki tekno-
loji yogun rinler Uretilmeye baslanmishr. Boylelikle %400 biyime gerceklestiril-
mis, yatirim yapmanin gerekliligi ifade edilmistir. Firma yetkilisi asagida bu du-

rumu acik olarak ortaya koymaktadir.

“ABD ve ABD'ye bagl farkli tlkelerde bulunan diger sirketlere Grinimiizi veriyo-
ruz. lleri teknoloji Griinler trettigimiz icin kendimizi yenilemek zorundayiz. Yatirim

yapmaliyiz. Kurlar cok kétii sagliksiz maliyetlerimizi etkiliyor. ic piyasada bizimle
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calisabilecek tedarikei bulmak cok zor, fabrikalar kapaniyor. Ureticiye yeterli tes-
vik yok burada. Vergiler yiksek, enerji pahali Meksika ve Cin’e gére iscilik Gcret-
leri yilksek. Meksika, Cin veya Filipinler’e yeni fabrika agmayr istiyoruz.”

D firmasi, yan mamul Ureticisi olarak teknolojisi yiksek yenilikgi Griin Gretme-
si ve Urinlerinin devamliigini saglamak adina yenilesmesi gerekiyor ve de kendi-
si alt en az toplam maliyetli tedarik zincirini kurmak istemesiyle birlikte genisleme
istedigi aciga cikmaktadir.

E firmasi mamul Gretmektedir ve Griinin niteligine bagl olarak, 2001 yilin-
da oldugu gibi 2007 yilinda da tek amagh makineler ile calisanlarin isin bir bs-
liminde uzmanlashg standart Gretimin yapildigi sistemde calisilmaktadir. E fir-
masinin bir diger firmasi ise Gebze Organize Sanayi Bélgesi'nde yer almaktadir.
ic pazarda ve dis pazarda subeler, bayiler ve fuarlar araciligiyla misteriye ulas-
tiriliyor. Yabanci ortagin kiresel pazara hakimiyetinin olmasi sats olanaklarini
gicly kilmaktadir. Bu firma istanbul Sanayi Odasi tarafindan hazirlanan ilk 500
firma siralamasi icinde 2006 yilinda 333’ sirada yer almaktadir.

F firmasi mamul iretmektedir ve iriinin yabanci sermayenin uluslar aras
marka olma &zelligini tasimasi, yabanci sermayenin hem yerli pazarda yer almak
istemesi, hem de ulasmak istedigi pazarlara yakin olmasi (Orta Dogu, Kafkaslar,
Balkanlar ve Rusya) maliyetleri daha disik belirlenen hedef fiyatlarin gercekles-
mesine olanak taniyan pazarlik avantajina sahip olmaktadir. Firma yetkilisi asa-
gida net bir sekilde ifade etmektedir:

“Turkiye'de yerel pazara ¢alishgimiz gibi agirlikli olarak buraya yakin dis pazar-
lara calisiyoruz. Satis birimimiz italya’da. Bir cok parca sirketin irtibatta oldugu
yurt disindaki sirketlerden geliyor.Fabrikalar kurulurken makinelerin calismasi is-
lemesi icin olmazsa olmaz kosulu bizim Grtnimiizin kurulmus olmasi gerekir. iha-
lelerde bizim irin kullanilacak denildigi zaman muhakkak bizim rin kullanila-
caktir. Sirketin hissedari olan cok uluslu bir finansman sirketi var. Finansman temi-
ni oradan saglaniyor. Kartal'da 2001-2007 arasinda Griinin dis Gnitelerini yap-
mak igin firma kuruldu dolayisiyla yeni yatirim yapildi.”

Tirkiye'de yatinmlari olan sirket, istanbul Sanayi Odasi tarafindan hazirla-
nan ilk 500 firma siralamasi iginde 2006 yilinda 225’inci sirada yer almaktadir.
Kiresel iretim zincirinde lider olmak ve marka olmak, zincirin devamlilig ve sag-

lamligini saglayan 6nemli etken olarak burada daha net bir sekilde gérebiliyoruz.

G firmasi ok uluslu bir sirket ile ortaklik kurmus yari mamul treten bir fir-
madir. 2001 yilinda %52 sahip olan ¢ok uluslu sirket, 2007’de %77’sine sahip
olmustur. Cok uluslu sirket hedef satislarinin Orta Dogu ve Tirki Cumhuriyetleri-

ne olmasi yéniinde anlasmalari bulunmaktadir. Firmanin 2001 yilinda hedefi AB
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ilkelerine satisin gerceklesmesi, bu hedef kismen gerceklestirilebilmistir. Cok ulus-
lu sirketin yonlendirmesi ise firmanin basari kazandigi Rusya’da faaliyetlerini sa-
hs bayilerin kurulma ¢alisma iginde olunmasinin saglanmasidir. Cok uluslu sirket
biyik bir kiiresel iretim zincirine sahiptir. Tim yenilesme faaliyetleri dinyaya sa-
cilmis sirketlerin yenilesme birimleriyle her an her sekilde ortaklasma halinde ¢a-
lisilmaktadir. Zincirde liderlik ve markada Ustinlik bu sekilde ¢alismayla devam-
ik arz etmektedir. Ancak devamliligin bozulmasi da kaginilmak olmaktadir. Or-
negin merkezde yogunlasan sermayenin el degistirebilmektedir. Asagida bu du-
rum firma yetkilisi tarafindan net bir sekilde ifade edilmektedir.

“Bagl oldugumuz sirket(cok uluslu sirket) ispanyol ve italyan sermayedarlarinin or-
takhigiyla yiritilmekteydi. Ancak 5 sene &nce sirket finansal anlamada darboga-
za girdi. Dinyada ki tim birimlerde problem yasanmaya baslayinca, sermaye-
darlar sirketi satmak zorunda kaldilar. Satin alanlar ise sanayici degil, ABD'li
emekli fonu yatirim uzmani finans sirketi ile isvigre|i endustri finanssal yahrim sir-
keti aldilar. Sirketimizin yéneticisi ise ABD’li CEO oldu”

Yukarda agik bir sekilde gorildigi izere kiresel tretim zincirinin kontroli
ve denetimi icin marka ve lider olmak yetmiyor sermayenin varligini sirdirebil-
mek mimkiin olamiyor ve giicli para sermayesi sermayenin merkezilesmesinde
dnemli etken olmaktadir. Birikim miicadelesinin tepe noktasinda da etin gectigi-
ni gdrmekteyiz.

d. Calisma Kosullari

Fabrikalar Bslgesi’'nde yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabetci baski-
nin cok yiksek olmasi nedeniyle iretim diizeyinde yogunlastrici calisma tempo-
sunu yiksek tutan “toplam kalite y&netimi”nin uygulanmasi nedeniyle calisma
temposunun yiksek olmasi is kazalarini kaginilmaz sekilde artirmis oldugu gézle-
nilmistir. TMMOB'un 2007 yili “Is Saghgi ve Givenligi Oda Raporu”na gére en
fazla is kazasi oraninin toplam isletmelerin %98'sini olusturan s Saghg: ve G-
venligi Kurulu'nun (ISKG) isyeri hekimi ve is givenligi uzmani is yeri hemsiresi ve-
ya saglk memuru bulundurma gibi zorunluluklarinin olmadigi KOBI'lerde géril-
digi tespit edilmistir (TMMOB, 2008). KOBI havuzunu barindiran IDOSB’de is
kazalarinin sikhigr hi¢ de sasirtici olmasa gerek. Gériisme yaptigimiz Fabrikalar
Bslgesi’'nde, daha biiyik isletmeler olmasina karsilik, isci saghg ve is givenligi
konusunda gerekli tedbirlerden yoksun oldugu gérilmstir.

Siparisin yiksek oldugu dénemde bélgede istihdamin artisiyla birlikte orta-
lama 25 bin calisandan 50 bine yikselmesi, bélgede gegici ¢alismanin da yay-

ginhgina isaret etmektedir. Gegici ¢alisma bir yandan giivencesiz ¢alismay geti-
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rirken, diger yandan da ddnemsel issizligi ve disik icretlerle calismayr kabul
eden yiginlarin yaratlmasina da neden olmaktadir. Bu gegici galisma bigimi,
2008 diinya krizi sonrasinda kiresel zincirin parcalari koptuksa isci sayisini 10
bine disirmistir. Krizin faturasi emekgilere ddetilmektedir. Diger yandan géris-
me yaphgimiz A firmasinin otomotiv iretimin ve dayanikli tiketim mallarinin zin-
cirin parcalarinda yerel ve kiiresel baglantilari olmasi kriz kosullarinda en fazla
etkilenen firma olmustur. Bélgedeki fabrikanin kapatilmasi giindeme gelmistir. s-
yerlerinin kapanmasi ve kapanma tehdidi ayni zamanda icretsiz calismalari ve

Ucretsiz izinleri de beraberinde getirmistir.

2003 yilinda cikartilan 4857 sayili is Kanunu'na gére 30'dan az isci calish-
rilan isletmelerde is giivencesinin uygulanmamasi kurali is givencesiz galishrilma-
nin resmi olarak onaylandigini géstermektedir. Gérissme yaphgimiz firmalarin
hemen hemen hepsi gerekli gsrdiikleri Gretim sirecinin bslimlerini taseron ve fa-
son firmalara aktardiklari icin aktarilan isin yapiminda ortaya gikan sagliksiz ko-
sullardan, is kazalarindan ve kayiplardan sorumlu olmamaktadirlar. Bu durum
daha az maliyetle galisma ve zincirde tutunma, yiskselme icin ideal ortam yarat-

mis olmaktadir.

E ve F firmalarinda sendikal érgitlenme olup, bu sendikalarin uzlasmac
yaklasimin olmasiyla ticretin 2001 yili ile 2007 arasinda hemen hemen ayni dij-
zeyde seyrettigini gézlemleyebiliyoruz (Tablo 7). Sendikali iscilerin tcretleri en
yiksek 1000 YTL diizeyinde yer alirken 2007 yoksulluk siniri olan 2.012? YTL'ye
erisilemedigini goriyoruz. Dolayisiyla érgitlilik de pek bir anlam ifade etme-
mektedir. Ancak mevcut kosullar emekgi kesimler icin yoksu”uk anlamini tasimak-
tadir. Taseron calishrma yaygin olurken, asgari iicret dizeyinde isci Gcretleri be-
lirlenmektedir. Diger taraftan niteliksiz iscilerde, isci devir hizi oldukca yiksektir.
Firmalarda genellikle Gretim alanlari havasiz ve sicak (gérismeler Temmuz ve
Agustos aylarinda yapildig icin yaz kosulari sicakligi olagan st hissedilmesini
saglamistir) ortamlar mevcutken, Griin gelistirme bélimleri Gretim alanindan izo-
le olmus, havadar ve uygun oda sicakhigi bulunan alanlar olarak dijzenlenmistir.
K&t diizenlenmis calisma kosullari isyeri maliyetini minimize ederken, emek iize-
rinden saglanan tasarruf ile birlikte kiresel pazarlara entegrasyon saglanabil-

mektedir.

Gériisme yaptigimiz D firmasi 2001°den 2007’ye kapasitesini % 400 arttir-

mis olup, teknoloji yogun tretim yapan, kiresel zincire tutunmada yenilikgi olma

2 Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/-
Aclik_ve_Yoksulluk_2007 .pdf (20.07.2007)
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6zelligini koruyan kritik parcalar Greten firma 2008 dinya krizinden bu &zellik-
lerinden dolay: kismi etkilenmistir. Bu firmanin ¢alisanlari 2008 kadar sendikasiz
cahistirirken, ¢alisanlar sendikaya tye olduklari an isten ¢ikarilirlar. Demokratik
hak olan sendikal &rgitlilik, iscilerin ekonomik hak ve menfaatlerin korunmasi
karsisinda sermayenin baskici ve anti-demokratik tavir gostermesi, dusuk ucretli
ve giivencesiz calismanin sirdirilmesinin karlilik ve maliyet icin ne kadar énem-
li oldugunu gdrmekteyiz. Bu tavir karsisinda isciler miicadelesini fabrika isgali ya-
parak daha sonra direnisi isyeri disinda siirdirerek 2 Temmuz'da 200. gini ta-

mamlamistir.

(http:/ /www.sendika.org/yazi.php2yazi_no=25123&ref=bm(02.07.2009))
Bu direnis, IDOSB'daki isiler icin érgitli micadele adina moral, destek ve da-

yanisma anlam kazanmistir.

Tablo 7: Fabrikalar Bslgesinde Calisan Sayisi ve Ucretler

Firmalar Calisan Saysi Ucretler
2001 | 2007 2001 2007

A 183 175-250 Asgari Ucret Asgari Ucret
167,94 585,00

D 120 430 650,00 1000.00
Yaklasik Yaklasik

E 75 140 Uzlasmacr Sendika | Uzlasmaci Sendika
350,00-650,00 650,00-1000,00

F 200 350 Uzlasmaci Sendika | Uzlasmaci Sendika
350,00-650,00 650,00-1000,00

G 82 145 650,00 1000.00
Yaklasik Yaklasik

Sonug Yerine

Kapitalist sistemin bugiin geldigi asamada yiceltilen kiresel iiretim zincirine
eklemlenmenin, tim toplumsal kesimlerin refahini yiskseltecegi varsayimi gercek-
¢i bakis acisiyla degerlendirilmesi gerektigi aciktir. Calismamizda istanbul Dudul-
lu Organize Sanayi Bélgesi icinde Fabrikalar Bélgesi’nde yapmis oldugumuz so-
ha arastirmasinda kiresel iretim zincirine eklemlenenin homojen olmayan top-
lumsal kesimler igin farkli sonuglar ortaya gikardig tespit edilmistir. Bu farkliliklar
kesimler arasinda derin ayrismalari beraberinde getirmektedir. Bu ayrismalardan

birincisi; yere|, UIUSGl ve U|US|OI"GFGSI dUzeyde sermqye|er arasi FGFI('IIG@I’T‘ICI ve I(U'
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tuplasma yogunlasirken, uluslararasi Slcekte ise sermayenin merkezilesme egilimi
giiclenmektedir. Ikincisi ise toplumun &nemli bir cogunlugunu olusturan sermaye
disi kesimler icin givencesizlik, issizlik, yoksulluk olgulari daha da derinlesirken
krizler bu durumu daha da pekistirmektedir. Ancak 6rgitli mijcadele ve dayanis-
ma yerelden kiiresele giic kazandikga Gretimden gelen giicin kullaniimasi tim ko-

sullarin degistirebilmenin adimi olacakhr.
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