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Giris

1980'li yillarda, kuresel diizeyde yeni liberal politikalar ekseninde devlet/piyasa
dengesi, piyasa lehine degistirilmeye baslanmistir. Toplumsal ihtiyacin karsilanmasinda
devletin diizenleyici roliinu koklu bicimde degistiren bu politikalar, toplumsal cikarlarin
piyasa merkezinde yeniden tanimlanmasina yol acmistir.

Uretimin yeniden yapilanmasi siirecinde ise kii¢tik iiretime dayali iiretim organizas-
yonlarinin toplastigi yerel/bolgesel alanlarin hizla uluslar arasi piyasalara entegrasyonu
gerceklesmesiyle birlikte kiiciik ve orta biytkliikteki isletmeler (KOBI'ler) ve yerellige
ozgli dinamiklerle bicimlenen ag tlirli orgiitlenen liretim alanlari 6nem kazanmistir. Boy-
lece diinya 6lceginde sermaye birikim siirecine etkinlik kildigi bicimde yerel ve bolgesel
alanlar (mekansal 6lcekler) yeniden ve yeni kurallara gore tanimlanmaya baslamistir.

Bu kapsamda calismamizda yerelin yeniden yapilandiriimasi, Bolgesel Kalkinma
Ajanslari (BKA) ve KOBI temelli bélgesel/yerel dinamikler arasindaki iliski bitinltkli
olarak analiz edilmeye calisilacaktir. Calismamizin ilk kisminda yeniden yapilanma-
nin tarihsel gozlemi ortaya konulurken; ikinci kisimda ise kiiresel kapitalizmin tasiyici
unsurlari olan uluslar dstii kurumlarin (IMF, DB, OECD, BM, AB vb) yerelin yeniden
yapilandirilmasi ve KOBI temelli bolgesel/yerel dinamiklerin etkinlik kazandiriimasina
iliskin uygulamalar irdelenmeye calisilacaktir. Son kisimda ise kiiresel kapitalizme
eklemlenmeye calisan Turkiye'de yerellesmeye yonelik dlizenlemelerin ardinda yatan
olgulari ve Uretim alanlarinin etkinlestirilmesine yonelik cabalari, diinyada oldugu gibi
Turkiye'de de bu alanlarin etkinlestirilmesinde esas belirleyici olan 6zgiin kosullar orta-
ya konulmaya c¢alisilacaktir.

*  Bu calisma, 2003 yilinda diizenlenen 8. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi'nde “Yerel Yonetimlerin

Yeniden Yapilanmasi ve Kiiciik Uretime Dayah Uretim Organizasyonlan™ adli sunulan tebligin yeni-

den gozden gecirilip, yenilenmis ve diizenlenmis halidir.
**  Marmara Universitesi Ogretim Uyesi
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I. Tarihsel Gozlem

1970'li yillarda yeni teknolojilerin kullanimi, yeni Uretim tekniklerin uygulanmasi,
yeni ve cesitlenmis mal ve hizmetlerin sunumu, hizli haberlesme ve ulasim kolayhg
kuresel rekabeti keskinlestirmeye baslamistir. Kiiresel rekabetin getirdigi yeni kosul-
lar karsisinda sermayenin birikim miicadelesi, tretim iliskilerini ve devletin islevlerinin
yeniden yapilandiriimasina ihtiyaci artirmistir.Yeniden yapilanmada refah politikalarin
islevsizligi, yeni bir politika arayisini getirmistir. Bu arayis sonunda yeniden yapilanma-
nin anahtari olarak yeni-liberal ekonomi politikalari bulunmustur.

1980'li yillarda devletin kamu giiciiniin zayiflatiimasi, kamuya ait mal ve hizmet su-
numunun piyasaya devri ve devletin sadece piyasay! diizenleme roll Gstlenmesi, kamu
yonetiminin yeniden yapilandiriimasi, ozellestirme, ticarilestirme, emek piyasasinin
esneklestirilmesi gibi arz yanli yeni-liberal politikalar hayata gecirilmeye baslanmistir.
Boylece talep yanli refah politikalari (Keynesyen model) terk edilmistir.

1980’lere kadar ileri kapitalist iilkelerde bolgesel ve yerel ekonomik gelisim politika-
lari biiyiik 6lctide bolgeler arasi esitligin saglanmasini amaclayan firma merkezli, tesvik
temelli, standartlasmaya dayali iken, yeni-liberal politikalarin uygulanisi beraberinde
gelismis ve gelismemis kiiciik tiretime dayal yerel ve bolgesel ekonomileri kendi dina-
mikleri ile kendi kendilerine etkinlesmesini saglayici uygulamalara gecilmistir (Amin,
1998). Bolgesel ve yerel dinamiklerin kullanilabildigi, kamu ve 6zel sektoriin karar alma
siireclerinde etkinligini saglayan uygulamalarin kiiresel rekabette basarili sonuclarinin
gorulmesi yeni alanlarin yaratilmasi cabasini beraberinde getirmistir. Basarili sanayi bol-
geleri olarak kabul edilenler; Italya’da Emilia Ramogna bdlgesi, Avusturya'da Salsburg
bolgesi, Almanya'da Baden Wiirttenbeg bdlgesi (Piore ve Sabel, 1984), ABD'de Silicon
Vadisi, Orange Sehri, Route 128 ve Fransa'da Bilimsel Kent'tir (Storper ve Scott, 1990).
Bu alanlar, yerel/bolgesel dinamikleri kendiliginden (spontaneous) gerceklestiren, i¢sel
gelisimin (endogenous growth) en iyi 6rnekleri olarak kabul edilmektedir. Yeni teknolo-
jilere uyum ve firmalar arasi bitiinlesme aglari ve kolektif etkinligin saglanabildigi ye-
rel ve bolgesel ekonomilerin kiimelesmesiyle olusan sanayi bolgeleri, kiiresel rekabetin
stratejik alanlari olmustur.

Boylece yerel sermaye dinamiklerinin etkinligini artiracak, piyasa temelli politik
karar alma stirecinin belirleyici olmalarinin saglanacagl, rekabet iliskilerinin ulus-alti
(bolgesel ve yerel) alanlarin yeniden diizenlemesini saglayici ulus-devletlerin kamu yo-
netimi yeniden yapilandirilmaya baslanmistir. Yonetim yerine yonetisim modeline gecis,
kiresel rekabetin ihtiyacina cevap verecek sekilde bolgesel, ulusal ve kiiresel alanda
etkinlestirilme ihtiyaci dogmustur (Giler-Miiftiioglu, 2005).

II. Uluslar Ustii Kurumlarin Etkinlik Alani: Yerel/Bélgesel Dinamikler, KOBI'ler ve BKA'lar
1980'li yillarda bolgesel/yerel kiimelesen sanayi alanlarin kiiresel rekabetin stratejik
alanlari olmasiyla birlikte, bolgesel/yerel alanlarin piyasa kosullarinda serbestlik ka-
zandiracak ve sermaye akisinin bu alanlara kaydiriimasini kolaylastiracak uygulamalar
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giindeme gelmeye baslamistir. Bu uygulamalar yerellesme olgusunu glindeme tasirken,
ticari serbestlesme ve “Yeni Kamu Yonetimi” adi altindaki ademi-merkezi yapilanma,
uluslar tstii kurumlar tarafindan ulus-devletlere benimsetilmeye baslanmistir (Brenner
ve Theodore, 2002: 361).

1986 yilinda “Washington Uzlasmasi” olarak bilinen anlasmayla, diinya dlceginde ser-
mayenin aktorleri olan uluslar Ustli kurumlar; para sermayeyi kontrol eden IMF, liretken
sermayeyi kontrol eden DB, ticari sermayeyi kontrol eden GATT (DTO) ve Ekonomik Kal-
kinma ve Is Birligi Teskilati (OECD); ticari serbestlesme, ademi merkezi yapilanma ve yone-
tisim modelinin benimsetilmesi dogrultusunda aynilastirilmistir (Peck ve Tickell, 2002).

IMF, gelismekte olan Ulkelerin kiresel piyasaya entegrasyonu icin mali disiplinin
uygulanmasina yonelik siki para politikasinin uygulanmasi ve liberallesmeye yonelik
uyum politikalarin hayata gecirilmesini saglarken (www.imf.org); DB, kiiresel &lcekte
uretken sermaye akisinin gerceklestirilmesine yonelik olarak bolgesel/yerel diizeyde alt
yap! yatinmlari icin kredi vermesi ve bolgesel/yerel dinamiklerin harekete gecirilmesine
yonelik tesvik etmektedir (www.worlbank.org). Tiirkiye'de uygulanan IMF ve DB yapisal
uyum programi buna bir ornektir.

Ekonomik, mali ve ticari istatistikleriyle inlii olan OECD ise 1996 yilindan itibaren
kamu yonetimi alaninda “diizenleyici reformlarla” dikkat ¢ekmeye baslamistir. 1997
yilinda kabul edilen “Dizenleyici Reform Raporu”nda kucik devlet modeli ile “dev-
let-disi” yonetisim sekillerinin gelistirilmesi, kamu-ozel isbirliginin ve gruplar arasi ilis-
kilerin daha sikilasmasini tesvik etmektedir (www.oecd.org). Bu kapsamda OECD'nin
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin merkezi yonetimlerinin yeniden yapilanmasini 6n
goren llke calismalariyla yénlendirme islevini siklastirdigini gérmekteyiz (OECD, 2000;
OECD,2001; OECD, 2004). Bunun yani sira, OECD’nin yapmis oldugu ¢alismalarda bol-
gesel/yerel kiimelesen sanayi alanlarina dikkat cekmekte ve bu alanlarin yerel yonetim,
emek, finans ve firmalar arasi isbirligine dayali sosyal dayanisma ile ekonomik etkinlik
yarattigina iliskin 6nemi vurgulanmakta; “Yerel Ekonomi ve istihdam Gelisimi” (LEED)
programi ile bu alanlarin tesviki 6n gorilmektedir (OECD, 2001 (a); OECD, 2001(b)).
Kamu-o6zel sektor yonetisim modeli ile yeniden yapilandiriimaya calisildigi “Yeni Kamu
Yonetimi”, bolgesel/yerel ekonomik alanlarin etkinliginin yaratilmasinda olmazsa olmaz
kosulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, Birlesmis Milletler tarafindan 1999 yilinda kiresel alanda “iyi yone-
tisimin” gerceklestirilmesine yonelik “Kiiresel Sozlesme™ programi olusturulmustur. Bu
program icinde kiiresel pazardaki artan onemi ve ulkelerin ekonomik kalkinmadaki
rolleri bakimindan basarili olarak degerlendiren KOBI'leri kiiresel giindemin en on si-
rasina tasimayi hedeflenmektedir. BM Kiiresel Sozlesme Programi ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ile isbirligi yapan Liderlik Gelistirme Enstitiisii, KOBI'lerin
Kiiresel Sozlesme programiyla etkin bir sekilde biitlinlesmesini saglayacak bir platform
olusturmak amaciyla, BM Kiiresel Sézlesme programina lye KOBI'ler projesini baslattigi-
ni gormekteyiz. Bu projede KOBI'lere hizli iletisim agidan yararlaniimasi hedeflenirken,
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uluslararasi aktivitelerle baglantinin kurulabilecegi, kazancl sozlesmelerin gerceklesti-
rilebilecegi yani, projeye katilan isletmelerin cok uluslu sirketler ve orgltlerle sozlesme
imzalamak agisindan, diger sirketlere gore avantaj saglayacagi vurgulanmaktadir (www.
undp.org/tr). Bilesmis Milletler Kalinma Programi icinde yer alan Tiirkiye'de de, prog-
ram dahilinde halen on dokuz aktif projeyi ylritmektedir. Projenin tematik alanlari-
nin ilki ise yerel yonetisimin gerceklestirilmesidir. Diger taraftan Turkiye'deki KOBI'ler,
BM Kiiresel Sézlesme programina Uye KOBI'ler Projesi'nden faydalanmasi saglanmistir
(www.undp.org/tr).

IMF, DB, OECD gibi BM de benzer sekilde bir taraftan yerel yonetisimin gercekles-
tirilmesine yonelik uygulamalari yerlestirmeye calisirken, diger taraftan yerel/bolgesel
ekonomilerin dinamigini saglayan KOBI'lerin kiiresel alana eklenebilmesini saglayacak
uygulamalari etkinlestirmektedir. Boylece kiiciik devlet modeli yerel yonetisim ile KOBI
temelli bolgesel/yerel ekonomik alanlarin hizla kiiresel piyasaya eklemlenmesinin yani,
kiresel dev firmalara eklemlenmenin yolu agilmaktadir.

Ayni sekilde bolgesel bloklar (NAFTA, AB vs.) arasindaki iliskileri, blok icinde yer
alan ulus/ekonomi iliskilerini yeniden yapilanmasinda; mal, sermaye akisinin hizl ger-
ceklestirilmesine yonelik olarak siyaset disi yerel tesebbiislerin karar alma siirecine da-
hil oldugu yerel yonetisim modeli benimsenmistir (Brenner ve Theodore, 2002). Ornegin
Avrupa Birligi Konseyi, yerel idarelerin guiclendirilmesi, 6zerkliklerinin savunulmasi ve
yerel yonetim ilkesinin benimsendigi 1985 yilinda “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1” belgesini olusturmus ve lye llkelerin ve aday tlkelerin onayi istenmistir. Aday
konumunda olan Turkiye'de 1988 yilinda bazi maddelere cekince koyarak bu belgeyi
onaylamistir.

AB'nde 1987 yilinda kabul edilen Tek Avrupa Yasasi ve 1988 yilindaki Yapisal
Fonlar'daki reformlarla birlikte bolgeler/yerel alanlar; sosyal, ekonomik, politik aktorle-
rin ekonomik kalkinma Uzerinde etkili, ulusal ve kiiresel alanda kendi cikarini savunan
bir aktor olarak goriilmeye baslanmistir. 1990°1 yillarin basina kadar kamu kurumu
olma niteligini tasiyan Bolgesel Kalkinma Ajanslari ozellestirilmis, 6zel faydaya doniik
olarak kamu ve ozel sektor isbirligine dayali olarak yapilandiriimistir. Boylelikle, Bolge-
sel Kalkinma Ajanlari firmalarla ortakhk kurmalari ve/veya ag tarzi iliskiler ile firmalarin
ozel problemlerine daha etkin coziimler iiretmeye doniik olarak esnek bicimde yapilan-
dirilmistir (iTO, 2003).

AB kapsaminda BKA'nin ortaklastinldig *Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Ajanslari”
(EURADA) adi altinda bir st 6rgit olusturulmustur. Bu orgiit, AB genelinde yerel/bol-
gesel alanlara yonelik ortak hedefler ve proje calismalari yapmaktadir. Bu ¢alismalar
arasinda sanayi sektord, klclik ve orta olcekli isletmeler, emek piyasasinin yeniden
yapilandiriimasi ve bolgesel yenilesme konulari yer almaktadir. AB'nde yerinden yonetim
ilkesi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, yerel yonetisim modelinin uygulanmasinda 6nem-
li unsurlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir (www.eurada.org).

OECD raporunda acik olarak belirtildigi gibi kiiresel diizenin en 6nemli tastyicilari Bir-
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lesmis Milletler, AB, DTO, IMF, DB ve OECD gibi uluslar tstii kurumlardir (OECD, 1996:5).
Degerlendirmelerimiz 1siginda, ekonomik etkinlik yaratan bolgesel/yerel alanin “Yeni
Kamu Yonetimi” modeli ile kiiresel alana tasiyacak olan yerel yonetisimle birlikte kiiresel
alanda yénetisime gecmenin kosullarini yaratma cabasini gérmekteyiz. Ote yandan kiire-
sel refahi vaat eden yeni diinya diizeni; kiresel alanda gelir boliisimii adaletsizligini gide-
rek derinlestirmektedir. G iliskileri izerine kurulu olan kapitalist gelismenin buglinki
asamasl, esitsiz gelismeyi daha da esitsiz kilmaktadir (Kamplisky, 2000).

IIl. Tiirkiye'de Yerelin Yeniden Yapilandiriimasi: KOBi Temelli Alanlar ve BKA'lar

Turkiye, 1980 sonrasinda ihracata dayali sanayilesme modelinin ve yeni liberal poli-
tikalarin uygulamaya baslamasiyla, yeni diinya diizenine eklemlenme slirecine girmistir.
Bu surecin isleyisini saglamaya yonelik olarak, hem gliclu ekonomik iktidar birligi olan
AB'ne ortak olabilmek, hem de kiiresel piyasalara eklemlenmeyi gerceklestirebilmek
icin IMF ve DB destekli uyum programi cercevesinde “uyumlasmayi” saglayan diizenle-
meler hayata gecirilmeye baslanmistir. Bu kapsamda 1999-2002 yilinda IMF ile yapilan
anlasmalarda oncelikli konular, kamu reformunun yapilmasi ve yerel yonetim yasala-
rinin ¢ikartilmasi yer alirken, DB ile yapilan anlasmalarda ilk etapta 1995 yilinda kamu
sistemi mali yonetim projesi kredi alimi ve 2001-2002 donemi program amach kamu
mali yonetimi yapisal uyum kredisinin aliminin gerceklestirilmesidir.

Diger taraftan, kiiresel diizenin tasiyicilarindan biri olan OECD de, 2004 Tiirkiye
raporunda kiiresel pazara uyum icin IMF ve DB'nin uyum politikalarini gerceklestiril-
mesi ve Odevlerin eksiz yapilmasi gerektigi yoniinde telkinde bulunmaktadir (OECD,
2004). Bununla birlikte OECD “diizenleyici reformlar” kapsaminda kiiresel rekabet igin
kamu reformunun gerceklestirilmesi, yonetisimci devlet yapisinin olusturulmasi ve ye-
rellesmenin gerceklestirilmesi yontnde hazirladig raporlarla yol gosterici islevini yeri-
ne getirmektedir (OECD, 2001). 2-5 Haziran 2004 tarihinde Istanbul'da gerceklestirilen
OECD Bakanlar Konferansi’nda ise OECD istanbul Bakanlar Deklarasyonu cercevesinde,
OECD tarafindan ilk olarak bir tye Glke icin hazirlanmis olan “Tirkiye KOBI Taslak Ulke
Raporu” yayinlanmis ve Tirkiye icin “Yiikselen Bolgesel Pazarlar Teknoloji Transfer Agi
(REMTECH)" projesi baslatiimistir. OECD bu projeyle, “Tiirk KOBI'ler"inin, hizla gelisen
i¢ ve dis pazar kosullarinda daha rekabetci bir yapiya kovusturulmasini beklemektedir
(www.sanayi.gov.tr). OECD kamu yonetimi reformu ve yerellesmenin gerceklestirilmesi-
ni istemesi ile KOBI'lerin kiiresel pazara eklemlenmeyi saglayici proje destegi es zamanli
olarak yurutilmektedir. Benzer es zamanhlik, AB ile iliskilerde de gorilmektedir.

“Tek Pazar” icinde yer alan Tiirkiye, sosyal biitiinlesmeyi umut ettigi kiiresel diizenin
tasiyicilarindan AB’ne katilim ortakligi cercevesinde; IMF ve DB'nin uyum programinin
hizla hayata gecirilmesi, ozellestirmelerin gerceklestirilmesi, devletin yerellik ilkesine
gore kurulmasi, bolgelerin AB’ne uygun olarak yeniden tanimlanmasi, KOBI'lerin reka-
bete uygun yapilandirilmasi (Giiler-Muftiioglu, 2003) ve Bolgesel Kalkinma Ajanlari’nin
kurulmasi yer almaktadir.
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58. Hiikiimet doneminde 22 Eyliil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla bolgelerin
sosyo-ekonomik analizlerin yapilamasi, bolge politikalarin belirlenmesi ve AB Bolgesel
Istatistik Sistemi (NUTS) ile karsilastirilabilir veri tabani olusturmak amaciyla tilke gene-
linde ii¢ diizeyde istatistiki bolge birimi olusturulmustur. Diizey I, il diizeyinde olup, 81
istatistiki bolge birimi olarak tanimlanmaktadir. Diizey I, illerin gruplandirilmasi sonu-
cunda secilen 12 il, istatistiki bolge birimi olarak tanimlanirken; Diizey | ise komsu illerin
gruplandiriimasi ile 26 adet istatistiki bolge birimi olusturulmustur (www.dpt.gov.tr).

Turkiye-AB iliskileri ¢cercevesinde AB tarafindan 2004-2006 doneminde saglanacak
olan Ekonomik ve Sosyal Uyuma yonelik katilim oncesi mali yardim kullanima temel
tesvik etmek izere hazirlanan On Ulusal Kalkinma Plani'nda, 12 istatistiki bolge birimi
Diizey II'nin geri kalmis bolgeler oldugu ortaya konulmaktadir (DPT, 2003:27-48). Bu
bolgeler icin AB ile finansman anlasmasi yapilmis olan “Bolgesel Gelisme Programi”
kapsaminda 6ncelikli olarak KOBI'lerin desteklenmesi, organize sanayi bolgeleri ve kii-
ciik sanayi siteleri icin alt yapi yatinmlarin gelistirilmesi, yerel kalkinma inisiyatiflerinin
desteklenmesi ve teknik isbirliginin saglanmasidir (DPT, 2003:49-52). Ote yandan “is-
letmelerin rekabet giiciiniin desteklenmesinde KOBI'lerin gelistirilmesi temel stratejik
amac" olarak ortaya konulmustur (DPT, 2003:98).

Ayrica, bolgesel gelisme stratejinin basarisinin blyiik 6lcide merkezi ve yerel bi-
rimlerin isbirligi icinde ortak hareket etmesine bagl oldugu ve ekonomik kalkinma
bolgesel gelisme siirecinde yerel dinamiklerin artan 6nemi uzlasmaci, ortak akla da-
yall, isbirligine 6nem veren bir planlama yaklasiminin zorunlu oldugu vurgulamaktadir
(DPT, 2003:127). Bu kapsamda kamusal diizenleme icin yerel idarelere yetki devrini
iceren Kamu Yonetimi Kanunu, yerel idareler ile ilgili yasalar ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslari’nin kurulmasina yonelik yasa tasarisinin oneminin alti ¢izilmektedir. Ote yan-
dan, AB Fonlari’'nin en etkin sekilde kullanimi ve AB normlarinin gelistirilmesine yonelik
olarak, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin, hizmet birliklerinin ve proje uy-
gulama birimlerinin kapasitesinin artirilmasi 6n gortlmektedir. Boylece yonetisim me-
kanizmalarinin giiclendirilmesi ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi beklenmektedir
(DPT, 2003:127).

Bolgesel yonetimlerin, daha yerel ve daha dogru bilgiye sahip oldugu ve baslica
aktorlerin basarli bir sekilde iliskiye girebildigi olcekte olmalari dolayisiyla endiistrinin
ihtiyaclarini daha iyi tespit edebilmeleri (Hirst ve Thompson, 1998: 179) diisiincesinin
hakim oldugunu gérmekteyiz. Ote yandan AB politikasinin merkezilesmesi, etkili bol-
gesel yonetimin oneminin artmasini kolaylastirmasi, bolgesel yonetimlere bagimsizlik
verilmesiyle de bolgesel diizeyde arza yonelik en iyi ve en etkili diizenlemeyi saglanabi-
lecegi (Hirst ve Thompson, 1998:179) savi etkinlestirilmektedir.

Ote yandan AB'nde “iyi yonetisim"in gerceklestirildigi Bolgesel Kalkinma Ajanlari'nda
yerel inisiyatiflerin politik karar alma siirecinde yer alanlar arasinda akademisyenler,
birokratlar, isletme birlikleri, sanayici dernekleri, konfederasyonlari, bunlarin aktif ak-
torler alarak one ¢ikmasi, sivil toplum orgutii icinde ikinci dereceden sendikalara yer
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verilmis olmasi, arz temelli politikalarin yerlestirilmesinde ve sermayenin egemenligi
pekismesini saglamaktadir (Leither ve Sheppard, 2002). Diger taraftan yerel yonetisim
mekanizmasindaki “yerel elitler”in rekabet ve yenilesmenin saglanmasinda ve yeni libe-
ralizmin kurallarinin yerlesmesinde daha fazla guic ve kontrol saglama cabasi hiyerarsik
yapilanmayi beraberinde getirmektedir. Bolgesel/yerel alanlar arasinda gii¢ iliskilerinin
esitsiz olmasi da esitsiz gelisime de neden olmaktadir. Ciinkii daha fazla giic ve kontrol
hangi yerel/bolgesel alanda ise yatirim icin gerekli ihtiyaclar bu alana kaydiriimaktadir
(Leither ve Sheppard, 2002). Swyngedouw vd.; ekonomik, politik, sosyal ve kltirel
elitlerin pozisyon almalari ve glic mucadelesinin yatirim projelerine belirgin sekilde
yansimasini, yonetisim mekanizmasini “elit oyun alanlari” (“elit playing fields) olarak
adlandirmaktadir (Swyngedouw vd., 2002: 563). Yonetisim mekanizmasinda ya da “elit
oyun alanlari”"nda sosyal gruplar, yok sayilir, pas gecilir, atlatilir veya marjinal olarak
degerlendirilir. Bununla birlikte sosyal hareketlilik oldugun da ise lokal oldugu degerlen-
dirilmesi yapilir (Swyngedouw vd. 2002:566-574).

Bu gelismeler yani sira, AB uyum kapsaminda kiiresel kapitalizme eklemlenme ca-
basinda olan Tiirkiye’de 2005 yilinda Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile yerel/bolgesel
ekonomilerin one ¢ikariimasinda etkin olan ademi-merkezi yapilanma olusturulmus ve
bu cercevede Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye ve il Ozel idare Kanunlari yeniden diizen-
lenmistir. Belediyenin gorevleri arasina beldenin ekonomik, sosyal ve kilturel ihtiyacla-
rinin karsilanmasi ve gelisimi icin her tiirli faaliyette bulunmasi dahil edilirken, kiigtk
sanayi siteleri ve organize sanayi bolgeleri kurmak, kurulmasina yardimci olmak, bu ko-
nuda belediyelerle ve meslek odalariyla is birligi yapiimasi il Ozel idaresi'nin gorevleri
arasinda yer almaktadir. Boylece diinyada yerel/bolgesel dinamiklerin 6ne ¢ikmasinda
etkin kabul edilen kamu-ozel sektore dayali isbirligi faaliyetinin gerceklestirilmesinin
mesru zeminin son halkasi olan BKA da 2006 yilinda kanunlasmistir. Uzun bir stiredir
kabul edilmeyi bekleyen Bolgesel Kalkinma Ajanlari'nin kurulmasina iliskin bu kanun,
20 Aralik 2005 tarihinde TUSIAD"in Yiiksek Istisare Toplantisi’'nin sonunda yapilan acik-
lamalar icinde yer alan:"...bolgesel potansiyellerin harekete gecirilmesi prensibine da-
yandiran “Bolgesel Kalkinma Ajanslari”nin neden hala devreye sokulmadigini anlamak
miimktin degildir." aciklamasinin ardindan bir ay sonrasinda hizla ve sessiz sedasiz
hayata gecirilmistir.

BKA Kanunun birinci maddesinde yer alan “..kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslan arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek..” sozciigii, karar alama siireclerinin
ozellestirilmis oldugunu ortaya koymaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) kamu
ve 0zel sektoriin birlikte yonettigi yapilardir. BKA, Tirkiye icin yeni bir yapilanma olarak
goriilse de son yillarda, AB Bolgesel Kalkinma Fonlari’ndan faydalanan Yesilirmak Hav-
zas! Kalkinma Birligi, Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi, Samsun Bolgesel Ekonomik
Kalkinma Konseyi gibi yapilar, BKA tarzinda kurulmustur ve faaliyet halindedir (Giiler-
Miftiioglu, 2006). Ote yandan Tirkiye'de yerel sermaye gruplarin il ve bélgesel diizeyde
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orgutlenmesi ve TURKONFED adi altinda tek ¢ati altinda toplanmasi ile birlikte sermaye-
nin istekleri; kamu o6zel birlikteliginin yer aldigi BKA ile hayat bulacaktir (Ercan, 2006).

Sermayenin ihtiyaclarina cevap vermesine yonelik bir yapilanma olan BKA, bolgeler
arasi rekabeti getirmektedir. Bolgeler ise kiiresel dizeyde keskin rekabette yer kapma
savasinda galibiyet sansini yakalamaya calismaktadir. Kiiresel piyasalara entegrasyo-
nun gerceklesmesi ve kiiresel rekabette basari kazanmanin yolu ise yenilesme ve mini-
mum maliyet kosullarina sahip olmaktir (www.yesilirmak.org 06.01.2006). Yenilesme

icin ulusal ve kiiresel aktorlerin isbirligine dayali olarak olusturulan kurumsal diizen-
lemelere ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu ihtiyaci karsilamaya doniik olarak BKA yeniden ya-
pilandirilirken, yerel alanlarda yeni BKA olusturulmaktadir. Kiiresel alanda minimum
maliyete sahip olmanin biricik kosulu ise emek yonelimli tasarruflarin uygulanmasidir.
Emek yonelimli tasarrufun uygulanabilmesi icin esnek istihdam politikalarinin hayata
gecisini kolaylastiran yasal duzenlemeler; gecici is iliskilerine mesruiyet kazandiriimasi,
bireysel is akitlerinin yayginlastiriimasi, bolgesel asgari licret uygulamalari, toplu pazar-
lik giictiniin minimuma indirilmesi ve emekci kesimi sendikasizlastirmaktir. Kicik ve
orta Olcekli Uretim faaliyetlerin yapisal ozellikleri esnek emek giicii kullanabilmeleri,
gecici calismanin yaygin olmasi, yiiz ylze iliskilerin hakim olmasi, aile iliskilerin hakim
oldugu yapida sendikalarin dislanmasidir. Dolayisiyla diiniin mesru olmayan yapilari,
kiresel rekabetin can damarini olusturmasi ile birlikte kiiresel kapitalizmin ongordiigi
sekilde mesruiyet kazandirilmaya baslanmistir (Giler-Miftiioglu, 2006).

Tirkiye'de isletmelerin %98'inin KOBI'ler olusturmasi, “KOBi denizi"ne sahip
Turkiye'nin kiiresel pazara eklenmede biricik deger tasidiginin 6nemi vurgulanmasi,
ozellikle 1980 sonrasinda KOBI temelli kalkinma c¢abasini yogunlastigini gérmekteyiz
(Guler-Miftiioglu, 2003). Devlet tesviki ile sanayi bolgelerinin ve kiiciik sanayi sitelerinin
kurulmasi, 1980 sonrasinda hiz kazanmistir. Organize sanayi bolgelerinin amaci, kuru-
lusu, muafiyetleri ve isleyisi, 2000 yilinda olduk¢a kapsamli bir diizenlemeyle kanun-
lastirilmistir. Bununla birlikte 2001 yilinda uygulanmaya baslayan IMF ve DB destekli
Gliclu Ekonomiye Gecis Programi kapsaminda yabanci yatinmcilari cekmeyi kolaylasti-
rict hedef dogrultusunda, 2002 yilinda Endiistri Sanayi Bolgeleri Kanunu ¢ikartiimistir.
Bu kanun cercevesinde istenildigi taktirde organize sanayi bolgeleri, endiistri sanayi
bolgelerine donlstiiriilebilecektir. Bu bolgeler ve yatirimi gerceklestiren yatirimcilar Or-
ganize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile getirilen tesviklerden yararlanabilecektir. Boylece
bolgesel/yerel alanda yigisan KOBI'lerin hizla uluslar arasi sermayeye eklemlenmelerin
gerceklestirilmesini saglayan mekanizmanin yasal diizenlemeyle hayata gecirilmis oldu-
gunu gormekteyiz (Giler Miftioglu, 2003).

KOBI temelli yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesindeki en énemli etken mini-
mum maliyetle Gretimi gerceklestirmeleridir. Kiiresel kapitalizme eklemlenmenin yolu
ucuz mal ve hizmet lretimidir. Minimum maliyette calismanin biricik kosulu ise emek
yonelimli tasarruflarin uygulanmasidir. Tirkiye'deki dretim alaninda yapilan calisma-
larda KOBI'lerde asgari licretin altinda diisiik ticretle calistirma, en az icretle gécmen,
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kadin, cocuk is¢i calistirma, enformel istihdam, sendikasiz calistirma, lcretsiz aile is¢isi
kullanma en az maliyetle diizenlenmis kotii calisma kosullari gibi emek yonelimli ta-
sarruflarin uygulandigini gérmekteyiz (Kése ve Oncli, 2000; Tiirkiin-Erendil, 2000; Gi-
ler-Muftlioglu, 2000, Dikmen, 2000, Giiler-Muftiioglu, 2001, Eraydin ve Turkiin-Erendil,
2001; Hattatoglu, 2002).

Tirkiye'de son donemde yasanan ekonomik kriz sonrasinda daralan ic piyasa kar-
sisinda KOBI'ler ayakta kalmak ve devamhhklarini siirdiirebilmek icin mevcut diizenle-
melerin yardimiyla da hizla ancak esitsiz iliskiler yoluyla kiiresel piyasalara eklemlen-
meye baslamistir. Bu durum yalnizca kiiresellesmis sermayelerin daha kiiciik olceklere
yonelmesi degil, ayni zamanda kiiciik 6lcekli birikim siirecinde olan kesimlerin birikim
olcegini yukari cekme cabasidir (Ercan, 2006). Dolayisiyla bolgesel/yerel alanda KOBI'ler
icin bu durum hem “iradi”, hem de bir “zorunlulugu” icermektedir (Giiler-Mftlioglu,
2003).

Sonuc Yerine

Kapitalist sistemin bugiinkii asamasinda belirleyici olan yerel/bolgesel ekonomi-
lerin, birimleri KOBI'ler ve kurumsal isleyisi BKA; kiresel, ulusal ve bolgesel/yerelde
esitsiz glic iliskilerinin maskesi olarak karsimiza cikmaktadir. Diinya dlceginde sermaye
birikim miicadelesinde, glicli sermaye guruplari ile ulusal ve ulus alti bolgesel/yerel ser-
maye guruplar arasinda, ayrica her biri kendi icinde gii¢c miicadelesine dayali hiyerarsik
yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giic miicadelesinde kazanch taraf giic ve kontrolii
elinde bulunduran sermaye kesimi iken maliyet, rizikoyu listlenen ve kaybeden taraf
sermaye disi kesimler olmaktadir.
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