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SOSYAL GUVENLIK ve SSGSS YASASI
SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Atilla OZSEVER

AKP déneminde cikan Sosyal Givenlik Yasasi ya da resmi adiyla 5510 sa-
yil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi (SSGSS) Kanunu’nun iizerinden
bir yili askin bir siire gegti. Bu calismamizda, sosyal giivenlik kavraminin ortaya
cikisindan baslayarak kapitalist sistemin krize girmesi ve bu alandaki neoliberal
dénisimi kisaca ortaya koyup 5510 sayili yasanin sonuglarini incelemeye cali-
sacagiz. Makalemizin ana iskeletini “Sosyal Givenlikte ‘Karsi Reform’ Sijreci”
bashikli yazimiz olusturmaktadir.' Bu ¢alismamizda, o yazida eksik olan sosyal
guvenlik kavrami ve gelisimi ile SSGSS Kanunu’nun bir yillik sonuglarinin deger-
lendirilmesi yer almaktadir.

Bilindigi gibi Sanayi Devrimi ile birlikte 19. yiizyilda iscilerin galisma kosul-
larinin agirlasmasi, hastalik, is kazas, issizlik gibi cesitli risklerle karsi karsiya
kalmasi emekgileri bu risklere karsi &nlem almaya zorlamishr. 1800’li yillarin ba-
sinda isciler kendilerini korumak igin yardimlasma sandiklari olusturmaya basla-

mislar ve bu sandiklar sendikal 6rgUt|enmeye dénismistir.

18 ve 19 yiizyilda sendikalarin biinyesinde hastalik, issizlik, cenaze yardimi
gibi konularda sandiklar kuruldu. 1890l yillarda ingiltere’de sendikalar, yardim
scmdlk|dr|y|q is kazasi, hastalik, 8lim risklerine karsi Uye|erini koruma kapsaml-
na aldi. 1901’de Belgika’da sendikalar biinyesinde issizlik fonu olusturuldu. Yine
Isvec’de 20. yiizyilin baslarinda sendikalar tarafindan issizlik sigortasi kurulup is-

letildi.
Ote yandan 1871'de kurulan Paris Komiing, iscilerin iicret ve calisma kosul-
larini iyilestirdigi gibi issizleri ise yerlestirmis ve cesitli sosyal politika énlemleri al-

mistir. Dinyada ilk kez siyasal iktidarin emekgiler tarafindan ele gegirilmesi de-

* Yard. Doc. Dr. / Maltepe Universitesi IiBF
1 Alpaslan Isikl'ya Armagan (2009), Ankara, Milkiyeliler Birligi Vakh Yayini.
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neyimi olan Paris Komiing, 73 giin siirmis olsa bile burjuva sinifini korkutmus ve

kapitalistleri sosyal givenlik &nlemleri almaya zorlamishr.
Paris Komiing, iktidara gelince su uygulamalari hayata gegirdi:
a) lssizler ise yerlestirildi
b) Ucret ve calisma kosullari diizeltildi

c) Evi olmayan yoksullar, zenginlerin evlerine yerlestirildi, kira borcu olan-

larin borglar ertelendi
d) Zorunlu ve parasiz egitim uygulamasi baslatldi, yeni okullar acild:.

Isci cocuklarina kres yapild.

Sosyal Givenlige lliskin ilk Onlemler:

Paris Komiini sonrasinda sosyal giivenlige iliskin ilk &nlemler Bismark Al-
manya’sinda (1883-1889) alinmustir. isci sinifindaki uyanisin ilk kez farkina va-
ran yonetici, Alman Basbakani Bismark’tir. Gerek Avrupa’nin bir ¢ok ilkesinde,
gerekse Almanya’da 1860, 1870'li yillarda grevlerin artmasi, sefalet iicretleri ve
kot calisma kosullarina karsi isci sinifinin miicadelesi ve sonucta iscilerin kurduk-
lari yardimlasma sandiklarinin sendikal érgiitlenmeye déniismesi, en nihayet de
Paris Komiini uygulamalari, kapitalist sinifin yoneticilerini harekete gecirmistir.
Bismark da isci sinifi hareketini kontrol ederek sisteme dahil etmeyi amaglamistir.
Bismark, o dénemde yazdigi bir mektupta durumu séyle saptamaktadir:

“Sosyal demokrat hareketin kontrol edilmesi, basit bir bigimde sosyal demok-
rat asiriliklarin bc:sk||anm05|y|0 gergek|e§tiri|emez. Bu, iscilerin pozitif olarak ge-
listirilmesiyle basariimak zorundadir.”

Boylece Alman Basbakani Bismark, bir yandan isci hareketinin basincini ka-
bul etmis, diger yandan da bu sinifi kapitalist sisteme baglamak igin sosyal gi-
venlik politikalarini bir arag olarak kullanmistir. O dénemde alinan sosyal giiven-
lik dnlemleri soyledir:

a) Hastalik sigortasi (1883), b) is kazasi sigortasi (1884), c) Sakatlik ve Yas-
lilik sigortasi (1889). Bu sigortalarin fonu, isci ve isveren gelirlerinden yapilan ke-

sintilerle olusturulmustur.

Sovyet Devrimi ve Sosyalizmin Etkisi:

1917'deki Sovyet Devrimi sonrasinda sosyalizmin diinya capinda yayginlas-
mamasi amaciyla uluslararasi diizeyde sosyal politika &nlemlerinin alinmasi giin-

deme gelmistir. Bu cercevede 1919'da kurulan ILO’nun (Uluslararasi Calisma Or-
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guti) kurulus gerekgesinde “Bolsevik Devrimi’nin diinya ¢apinda yayginlasmasi-
nin dnlenmesi” konusu yer almistir. ILO sosyal giivenlik énlemleri de dahil olmak
izere sosyal politikaya iliskin cesitli normlari kabul edip isgi sinifinin yasam ve ca-
lisma kosullarini iyilestirerek bu sinifin Sovyetler'deki gibi kapitalizme karsi siya-
sal micadele yiritmesini nlemeye calismishr.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda sosyal devlet uygulamalari cercevesinde sos-
yal givenlik hizmetleri gelisti. Baska bir anlamda Avrupa burjuvazisi, zel milki-
yet rejimine (kapitalizme) karsi gikmasin diye isci sinifina risvet olarak sosyal gij-
venlik haklari verdi.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi sonrasinda devletin ekonomiye miidahalesi
gindeme gelmis ve sosyal giivenlik &nlemleri sosyal devlet kavrami cercevesinde
uygulamaya konulmustur. Ozellikle Avrupa’da 1945-1975 déneminde genis bir
anlam kazanmishr. isci sinifi ile kapitalist sinif arasinda bir toplumsal mutabakat
(uzlasma) yapilmis, Avrupa isci sintfi Sovyetler Birligi'ndeki gibi iretim araglari-
nin kolektif hale getirilmesini benimsemeyince kapitalist sinif da sosyal haklar ala-
ninda iyilestirme yapilmasini kabul etmistir. Bunun yani sira sosyal giivenlik hak-
larinin olusumunda isci sinifinin, sendikalarin da miicadelesi 6nemli derecede et-
kili olmustur.

Kapitalist Sistemin Sosyal Giivenlik Gerekgeleri:

Kapitalist sistem, kendini yeniden Gretmek (sistemi strdirebilmek) amaciyla
asagidaki dnlemleri almak zorunda kalmishr:

. Emegin Uretimi icin saglikli olmasi gerekiyor. Hastalk, is kazasi, sakat-
lik, yashlik gibi risklere karsi 8nlem alinmasi lazim.

IIl. Sendikalar tarafindan olusturulan yardimlasma sandiklari gibi isi sinifi-
nin bagimsiz koruyucu mekanizmalari kapitalist sisteme dahil edilmelidir. Bu ko-

ruyucu Snlemler sendikalarin degil devletin kontroli altina alinmalidir.

lIll. Sosyalist disiince etkisiz hale getirilmelidir.

Sosyal Giivenlikie Neoliberal Déniisim

Kapitalist sistemin 1970’lerin ikinci yarisindan sonra krize girmesi sonucu,
yeni bir sermaye birikim modeline ihtiyag duyuldu. Bu gercevede devletin sosyal
givenlik alanindan giderek gekilmesi, egitim, saglik, sosyal givenlik gibi alanla-
n &zel sekidre agmasi gindeme geldi.

Toplumsal bir hak olma &zelligini tasiyan sosyal givenlik sistemi, bireysel

hakka indirgenerek bir sosyal koruma programina dénistirilmeye calisildi. Bu
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anlamdaki yapisal uyum programlarinin topluma kosulsuz olarak kabul ettirilme-

si icin askeri darbelere de basvuruldu.

Once Sili'de sosyalist devlet baskani Salvador Allende’yi deviren askeri cun-
ta, 1981 yilinda sosyal giivenlik sistemini tamamen 6zellestiren Pinera Modeli'ni
yurirlige koydu. Arjantin’de de ayni yol izlendi.Tirkiye’de de 12 Eylil 1980 as-
keri darbesiyle sosyal giivenlik haklarinin yani sira sendikal haklar da kisitland.
Bati ilkelerinde de, 6rnegin ABD ve ingiltere’de demokratik yollarla isbasina ge-

len muhafazakar hikimetler de, sosyal devleti kiigilten politikalar izlemeye bas-

ladh.

Yeni Diinya Diizeni’nin (YDD) Saldirisi
1990l yillarin basinda sosyalist sistemin de ¢okmesiyle birlikte rakipsiz kal-

digini disiinen kapitalist sistem, isci sinifinin sistemle bijtinlestirilmesinin bir ara-
ci olan sosyal givenlige de ihtiyag duymamaya basladi.Yeni Diinya Dijzeni deni-
len bu anlayss, g temel alanda hem ideolojik, hem de uygulama diizeyinde sal-
dirya gesti. Neoliberal anlayisin kampanya ve uygulamaya baslathgi g alan

soyle siralanabilir:

1) Emegin bireysel ve kollektif kazanimlari: Kidem tazminat, asgari tcret,
issizlik sigortasi gibi emegin koruyucu mekanizmalarina ve emegin &rgitleri olan

sendikalara yonelik saldir

2) Sosyal devlet uygulamalari: Sosyal giivenlik, saglik ve egitim alanini kap-

sayan sosyal devlet uygulamalarinin sinirlandirilmas

3) Ulus devlet: Uluslararasi sermayenin akiskanligi Gzerinde engel olabile-

cek ulus devlet kavramina ydneldi

Bu baglamda sosyal giivenlik alaninda Dinya Bankasi ve IMF'nin “Yapisal
Uyum Programi” denilen politikalari hayata gegirilmeye basland:. Bu programlar,

su dort asamay1 kapsiyordu:
I Emeklilik sigortasi ile saglik sigortasinin birbirinden ayrilmasi,
IIl.  Emeklilik yasi ve prim &deme giin siresinin artirilmasi,
lll. Saglk hizmetinin piyasaya agilmas,

IV. Bireysel emeklilik ve &zel saglik sigortasinin tesviki.

SSK’nin Cokertilmesi

Turkiye'de sosyal givenlik sisteminin tasfiyesine yonelik sirecin baslatlma-

sinda en 6nemli engel olarak Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) gériliyordu. Ana-
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yasa’sinda “sosyal devlet” kavrami olmasina ragmen bu anlayisin yeterince top-
luma yansimamasi ve SSK’'nin bir anlamda “sosyal devlet” fonksiyonunu istlen-
mis olmasi, bu kurumun ¢dkertilmesini elzem kiliyordu. O nedenle SSK'nin ¢dker-
tilme sirecine girmesi, “Yapisal Uyum Programi”nin ilk asamasiydi. SSK'nin ¢&-
kertilmesi icin soyle bir sireg izlendi:

a) Fonlari cok disik bir oranda degerlendirildi. Ornegin 1980'de enflas-
yon orani yiizde 110 iken, SSK'nin fonlarina Devlet Yatirim Bankasi’nda sadece
yizde 20 diizeyinde faiz veriliyordu. Petrol-is Sendikasi’'nin arastirmasina gére,
fonlari enflasyon oraninda nemalandiriimadigr icin SSK, 1970 - 1994 yillari ara-
sinda 19 milyar ABD dolari kayba ugradh.

b) SSK’ya sosyal devletin geregi olarak devlet katkisi yapilmad,

c) Sosyal devlet islevini SSK Ustlendi, bu nedenle maliyetleri arth,

d) Kayit disilik tesvik edildi, kuruma kaynak saglanmadi,

e) lIsveren lehine prim aflari cikartild,

f) SSK ilag Fabrikasi kapatldi,

g) Disardan saglk hizmeti satin alindi,

h) Kamu kesiminde zorunlu emeklilik gerceklesti (2000-2004 yillari arasin-
da 100 bin kisi zorunlu emekli edildi, bunlardan saglanacak sigorta priminden
yoksun kalind),

i) Dusik beyan ve disik tahsilat nedeniyle yeterli diizeyde prim toplana-
madi,

i) Ozerklik yok edildi.

Agik degil devlet katkisi

Sonugta SSK'nin gelir-gider dengesi bozuldu, kurumun giderlerini ve emekli
ayliklarini karsilamak icin bistceden kaynak aktarimina gidildi. Bu siregte SSK
icin “kara delik” kampanyasi baslatildi. SSK’ya bitceden yapilan aktarma, abar-
tlarak bir kaynak israfi olarak degerlendirildi. Oysa bu aktarma bir “agik” ola-
rak degil, bir devlet katkisi olarak ele alinmalidir. Ciinkii sosyal devletin geregi
olarak devletin sosyal givenlige katkida bulunmasi gerekli ve dogaldir. Ozi iti-
bariyle bu aktarma, 60 milyon insanin sosyal giivenlik ihtiyaglarinin karsilanma-
sina déniktir, bir israf degildir. Ulkemizde bitceden sosyal giivenlik kurumlarina
yapilan aktarma, GSMH'nin (milli gelirin) yiizde 4'Gni olustururken, 25 AB ilke-
sinde bu oran yiizde 19.3'tir.

Milli gelir olarak degil de, bitceden sosyal giivenlige ayrilan paya baktig-
mizda; Tirkiye'de bitceden sosyal giivenlige yizde 14 oraninda pay ayrilirken
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AB ilkelerinde devlet katkisinin bitce icindeki pay yizde 40'tr. Ustelik bu oran-
lara devletin saglik harcamalari dahil degildir. AB Glkelerinde bitceden sosyal
givenlige ayrilan pay yiizde 25 (Kibris Rum Kesimi) ile yizde 46 (Almanya) ara-
sinda degismektedir.

Isci, memur, esnaf, emekli, dul ve yetimlerine bitceden yapilan aktarma
“acik” ya da “kara delik” olarak ifade edilirken faize, yani rantiye kesime yapi-
lan aktarma “kara delik” olarak nitelendirilmiyor. 1994 ile 2004 yillarini kapsa-
yan bir arastrmaya gére (Aziz Celik, 2006), bitceden faiz ddemelerine aktari-
lan kaynagin 10 yillik ortalamasi yiizde 43 oraninda iken ayni dénemde sosyal
givenlige bitceden aktarilan kaynak ortalama yiizde 10 oraninda gergeklesti. Yi-
ne ayni ddnemde faiz ddemelerinin milli gelir icindeki pay1 yiizde 16.3 iken sos-
yal giivenlige ayrilan pay yiizde 4'in alindaydi. 2008 Bitgesi'nde faiz giderle-
rinin pay! yizde 25.2, sosyal givenlik kurumlarina aktarilacak miktar ise yiizde
12.9 oranindadr.

Aslinda sosyal giivenlik, gelirin yeniden dagilimi demektir. Varlikli siniflar-
dan dar gelirli, yoksul kesimlere aktarma yapma amacini tasir. Tirkiye, gelir da-
giliminin iyice bozuk oldugu tlkeler icinde yer almaktadir. Ulkemizde en zengin
yizde 20'lik kesim, milli gelirin nerdeyse yarisini almakta iken en yoksul yizde
20'lik kesimin aldig pay ise yiizde 10 dolayindadir. Arada 5 kat fark vardir. Sos-
yal gisvenlik bir anlamda bu gelir adaletsizligini dizeltmeyi amaglayan mekaniz-
malarin kullanilmasina hizmet eder. O nedenle biitgeden sosyal givenlige yapi-
lan aktarma, hem gelir adaletsizliginin dizeltiimesine yardimer olacagr gibi hem
de sosyal devlet olmanin bir geregidir. Bu cercevede, sosyal giivenlige yapilan

aktarmay1 “acik” ya da “kara delik” olarak nitelemek son derece yanlistr.

Ote yandan 1980lere kadar devlet sosyal giivenligin tamamini finanse edi-
yordu. O zaman bir sorun olmuyordu. Ciinkii KiT'lerde calisanlarin primleri
SSK’ya gidiyordu. 1980 sonrasi KiT'ler hizla satimaya baslaninca sosyal given-
likte gelir-gider dengesi bozuldu. 1980 sonrasi baslayan yeni siregte SSK bir
yandan “kara delik” olarak ilan edilirken &te yandan ikinci asama olarak kuru-
mun “yeniden yapilandiriimasi sireci” devreye girdi. Yeni bir sermaye birikim
modeli icin devletin sosyal giivenlik ve isgiici piyasalarinda yeniden yapilandiril-
masi gindeme geldi. Kar hadleri sikisan &zel sermaye, kamu kesimindeki Gretim
ve hizmet alanlarini ele gecirerek yeni bir birikim siireci yaratmak istedi. Basta
egitim, saglik ve sosyal giivenlik olmak izere bir cok kamu alani zel sermayeye
acildr. iste bu yeniden yapilandirlma sireci “reform” olarak ifade edildi.

Gerek 2008'de cikarilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Kanunu, gerekse de 1999’ da cikarilan 4447 sayili kanun igin “Sosyal G-
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venlik Reformu” tanimi yapilmistir. Sadece Tirkiye'de degil Fransa’da, Alman-
ya'da, Yunanistan’da ve dinyanin birgok ilkesinde de ayni tanim kullanilmistir.

Sosyal Giivenlikte Reform Kavrami

“Reform” denince bir iyilestirme, mevcut kosullarin daha ilersinde, yeni ka-
zanimlar, yeni haklar getiren bir kavramin anlasilmasi gerekir. Bu kavramin ger-
cekten bdyle bir icerigi bulunsaydi, Avrupa ilkelerinde reform yasalarina karsi
biyik tepkiler s6z konusu olmazdi. Oysa basta Fransa ve Yunanistan olmak iize-
re bircok AB ilkesinde yiirirlige konulmak istenen yasal diizenleme ciddi tepki-
lere yol acti, sosyal giivenlik reformuna karsi genel grev yoluna basvuruldu. Ulke-
mizde de yeterli olmasa bile yasaya karsi bir tepki olustu.

O halde neden “reform” gibi bir kavram kullaniliyor? Zaman zaman em-
peryalizm yerine kiresellesme kavraminin kullanildigi gibi neoliberal anlayis sos-
yal givenligin tasfiyesini gizlemek amaciyla “reform” sézciigine basvuruyor.
Ozellikle Dinya Bankasi patentli kaynaklar, bu kavrami sik, sik kullaniyor.

1999 “Reformu”

Bu baglamda sosyal givenligin tasfiyesindeki ilk adim, yani birinci yasal di-
zenleme, 1999 yilinda 4447 sayili yasayla yapildi. Bu yasa temel olarak su un-
surlari kapsiyordu:

1) Emeklilik yasi, 58-60"ya yikseltildi,
2) Prim ddeme giin siiresi 5 binden 7 bine gikarilds,

3) Prime esas kazancin hesaplanmasinda tim sireler (ilk sigortali olduktan
sonra ister calisilsin, ister ¢alisilmasin tim ¢alisma yasami) dikkate alindi.Daha

énce son 10 yilin ortalamasi dikkate aliniyordu.

4) Aylik baglama orani yiizde 85'ten yiizde 65'e disirildi.

AKP Déneminde Reform Calismalari

Sosyal giivenlik haklarina ikinci darbe ise, AKP iktidari déneminde gergek-
lesti. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi’nca Temmuz 2004'te hazirlanan
“Sosyal Givenlik Sisteminde Reform Onerisi” baslikli raporda, emekli ayligi bag-
lama oranlarinin daha da disirilmesi, prim 8deme giin siresinin 9 bine gikartil-
masi, genel saglik sigortas sistemine gegilerek saglik hizmetinin 6zel sektérden
satin alinmasi, sigortalilarin muayene icin katki bedeli ddemesi éngériiliyordu.
Amag, sosyal giivenligin ve saghgin piyasalastirilmasi ve sosyal bir hak olmaktan

cikarilip metalastirilmasiydi. Bu “reform” adini tasiyan raporda, katkilarindan
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&tird Dinya Bankasi uzmanlari Anita Schwarz ile Mukesh Chawla'ya tesekkir
ediliyordu.

AKP Hikimeti, 1999'dan 2008’e kadar IMF'ye sunulan biitin niyet mektup-
larinda bu reformu gerceklestirecegini taahhit ediyordu. Nitekim IMF, 2006'da
yasanin TBMM'den gecis sirecini dogrudan denetlemek icin bir gzlemcisini Tr-
kiye'ye géndermisti. Ayrica Avrupa Birligi de ilerleme raporlarinda sosyal giiven-
lik reformunun yapilmasini gerekli gérisyordu.

Sosyal giivenligin yeniden yapilandirilmasi cercevesinde su bes temel konu-
da adim ahld:

. Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur'u tek ¢ati altinda birlestiren 5502 sayils
Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu gikarildi. Kanun 20 Mayis 2006 tarihli Resmi
Gazete'de yayinland:.

Il. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gikarildi.
Bu kanun da 16 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazete'de yayinland..

ll. Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler Kanunu tasarisi hazirland..

IV. Aile hekimligi ve hastanelerin saglik isletmesine dénustirilmesini 8ngé-
ren yasal diizenleme baslatild.

V. SSK hastaneleri Saglik Bakanligi’'na devredildi.

5510 Sayih Yasa

Konumuz itibariyle 5510 sayili yasa su diizenlemeleri 8ngdriyordu:

a) Emeklilik yasi, 2036 yilindan itibaren kademeli olarak 65’e yikseltiliyor,
b) Prim 8deme giin siresi 7 binden kademeli olarak 9 bine ¢ikartiliyor,

c) Emekli ayligi baglama orani Emekli Sandigi’'nda kademeli olarak yiizde
75'ten yiizde 55’e, SSK ve Bag-Kur'da da yiizde 65'ten yiizde 55’e disiriliyor,

d) Muayene ve ilacta katki payi getiriliyor,

e) Ug sosyal givenlik kurumunu tek cati altinda birlestiren normlar, en alt
diizeyde esitleniyordu. Ornegin yetim kiz cocuklarina evlenme yardimi olarak
SSK'da 24 aylik maas 8denirken Emekli Sandigi'nda bu miktar 12 aydi. Yasay-
la bu miktar 12 aya, yani Emekli Sandigi dizeyine indiriliyordu. Saglik primi
ddemesi memur agisindan s6z konusu degilken yasayla SSK'da oldugu gibi yiiz-
de 12.5 oraninda bir prim &demesi getiriliyordu. Burada sigortali agisindan da-
ha fazla yikimlilik getiren ve bu anlamda daha disik standart olan SSK em-

sal aliniyordu.

Emeklilik yasi konusunda toplum genelde yanlis bilgilendiriliyordu. Tirki-

ye'de emeklilerin ortalama yasinin 46, 8lim yasinin da 77 oldugu ileri siriliyor-
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du. Oysa SSK 2006 verilerine gére, emeklilerin ortalama yasi 58, 8lim yasi ise

68 idi. Bu cercevede birkag Bati iilkesiyle yapilan karsilastrma verileri sdyledir

Ulke Yasam Emeklilik Emeklilik Sonrasi
Umudu (yil) Yasi Yasam (yil)

ingiliere | 76 65 11

Almanya | 77 65 12

Fransa 78 60 18

Turkiye 68 60 8

Anayasa Mahkemesi'nin Kismi iptal Karar

Dénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer 5510 sayili yasay veto etti ve
daha sonra yasanin gesitli maddelerinin Anayasa’ya aykirt oldugunu iddia ede-
rek Yiksek Mahkeme'ye basvurdu. Cumhurbaskani Sezer'in iptal basvurusunda,

soyle deniyordu:

“Sosyal devlette sosyal giivenlik sistemi yalnizca aktieryal hesaba dayanan
bir diizenek olarak olusturulamaz. Sosyal giivenligi salt aktieryal denge olgusu
distincesiyle olusturmak, sosyal devlet ilkesini savsaklamak anlamina gelir ki, bu-
nu Anayasa’nin 2. maddesiyle bagdastirmak olanaksizdir. Devletin sosyal niteli-
gi, aktieryal denge ile sosyal devlet ilkesi arasinda uyum saglanmasini, sosyal
guvenlik sisteminden kaynaklanan agiklarin, baska bir deyisle sosyal giivenlik yi-
kiinin gerektiginde devletce karsilanmasini zorunlu kilar... Sosyal givenlik hak-
kinin, yurttaslarinin sosyal durumu ve génenciyle ilgilenen, onlara insanlik onuru-
na yarasir asgari yasama dizeyi saglayan sosyal devletin geregi ve zorunlu so-

nucu oldugu tartismasizdir.”

Anayasa Mahkemesi, Aralik 2006'da yasayr ézellikle kamu gérevlileri yo-
ninden iptal etti. Yiksek Mahkeme, memurlarin hak kaybina ugramasini engel-
ledi ancak isciler ve Bag-Kur'lular yéniinden éngériilen hak kayiplarina dokun-
madi. Ornegin dis protezi giderlerinin ister isci, ister memur, isterse esnaf olsun,
bir insan olarak farkl bir tarafi olmamasi gerekir. Fakat bu yargi organi, 18 ile
45 yas arasindaki kamu gérevlilerinin dis protez giderlerine olan yiizde 50 katki
payini gegerli saymazken bu katkiyi isci, esnaf ve emeklilerinin ddemesinde bir
sakinca gérmedi. Keza ayni mahkeme, saglik hizmetlerinin hizmet satin alinma-
st yoluyla karsilanmasina, yani dzellestirilmesine karsi gikmadi. Anayasa Mahke-
mesi'nin sosyal devlet ilkesini géz ardi eden bu “liberal tavri”, AKP Hikimeti'ne
cesaret verdi, hikiimet yeni diizenlemede daha fazla hak kaybini gindeme getir-
di.
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Haziran 2006’da kabul edilen ve 1 Ocak 2007’de yiirirlige girmesi bekle-
nen 5510 sayili yasanin kamu gérevlileriyle ilgili bazi htkimleri, Anayasa Mah-
kemesi'nce iptal edilince yasa ertelenmek durumunda kaldi. Temmuz 2007’de de

secimler giindeme gelince ikinci kez erteleme karari ¢ikh. Yasa, yeniden diizenle-
nerek 2007 sonunda tekrar TBMM'ye sunuldu.

Emek Hareketinin Tavri

iscileri, memurlar genel anlamiyla tim emekgileri, emeklileri ve yakinlarini
dogrudan dogruya ilgilendiren bu tir yasa calismalari sirasinda emek kesiminin
tavrini da incelemekte yarar vardir. Biraz basa dénecek olursak; Genel Saglik Si-
gortasi altindaki uygulamay1 hayata gegirmek icin &ncelikle SSK hastanelerini el-
den cikarmak gerekiyordu. Aralik 2003"teki Tirk-Ils Genel Kurulu'nda konusan
Basbakan Tayyip Erdogan, SSK hastanelerinin Saglik Bakanligi’'na devredilecegi-
ni belirterek, hizmet satin alinmasi yoluyla sagligin da zaman iginde &zellestirile-
cegini ima etti. Iscilerin parasi ile kurulan SSK hastanelerinin Saglik Bakanligi’na
devrine Tirk-Is kongresinde ciddi bir tepki gésterilmedi. Subat 2005'de de devir
islemi basladi. Daha sonra ¢ok ciddi hak kayiplarina yol agan 5510 sayili yasa
gindeme geldi. Sosyal giivenlikte sermaye yanlisi reformlar, sendikal hareketin
pek etkili olmadigi bir ortamda gerceklestirilmeye calisildi. Ulkemizde aktif nisfu-
sun ancak yiizde 6'si sendikalidir.

Emek Platformu, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan yasanin tekrar
meclise sunulmasina kadar gegen bir yilda ciddi bir etkinlik gostermedi. Ancak
yasa TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’nda tarhsilmaya baslayinca Emek Platfor-
mu nihayet harekete gecti. Platform, 13-14 Mart 2008 giinleri iki saatlik bir uya-
r eylemi yapt. Hikimet bu iki saatlik uyari eylemi karsisinda bile geri adim ata-
rak mizakere etmeyi kabul etti. Once uzmanlar dizeyinde yapilan toplantidan
sonra Emek Platformu temsilcileri, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Faruk Ce-
lik’le bir araya geldi.

Emek Platformu’nun “kirmizi cizgileri” belliydi. Bes temel kirmizi cizgi séyley-
di: Emeklilik yasi 58-60’da kalmali, prim &deme giin siiresi de 7 bin giin olarak
strmeli, emekli ayligi hesabindaki giincelleme katsayisinda gelisme hizinin yizde
100’6 dikkate alinmali, aylik baglama oranlart disirilmemeli ve bazi iskollarin-

da gegerli olan yipranma hakki devam etmelidir.

Emek Platformu’nda Catlak

24 Mart 2008'de Bakanlik temsilcileriyle Emek Platformu baskanlari arasin-
da yapilan toplantidan sonra Bakan Celik'in ifadesiyle “yiizde 80-90 anlasmaya
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varilmist.” Bakan Celik’in agiklama yaptigi sirada Emek Platformu baskanlar her-
hangi bir itirazda bulunmadilar. Platform adina tek agiklama yapan Tirk-is Ge-
nel Baskani Mustafa Kumlu, iig-dért konu harig uzlasmaya varildigini ifade etti.

Ancak daha sonra goriildi ki, Emek Platformu’nun kirmizi gizgileri olarak bi-
linen 5 konudan sadece prim ddeme giin siiresinde belli bir mutabakat saglan-
mist. Prim &deme giin siresi 9 binden 7 bin 200’e indirilmisti. Ancak bunun da
pek anlami yoktu. Ciinkii 65 yas sarh kaldigr igin 20 yasinda ise baslayan bir si-
gortali, 7 bin 200 gini (20 yili) doldurdugu zaman 40 yasina geldigi halde
emeklilik hakkini kazanamayacakh. 60 yasi ve kademeli olarak 65 yasi bekleme-
si gerekecekti. Diger temel konularda AKP Hijkimeti'nin dedigi olmustu. Emekli-
lik yasi kademeli olarak 65'te kaldigr gibi giincelleme katsayisinin hesabinda ge-
lisme hizinin yiizde 100'G degil yizde 30’v dikkate alinacakt, aylik baglama
oranlari nispi olarak distrildu, yipranma hakki da kaldirild:.

Bu arada 24 Mart 2008'deki toplantidan énce Tirk-Is ve Hak-Is baskanla-
riyla Calisma Bakani Celik’in 6zel bir gérisme yaphgi ve 24 Mart'taki toplantida
bu ézel gorismedeki uzlasmanin disina gikilmadig ifade edildi. 1999'daki ilk
hak kayiplari getiren sosyal giivenlik yasasina karsi da Emek Platformu, 24 Tem-
muz 1999'da Ankara Kizilay Meydani’'nda biytk bir miting yapmus, yeni ise gi-
renler agisindan emeklilik yasinin 50-55 olmasini ve mevcut calisanlar agisindan
da yumu;ak bir gegis surecini benimsemisti. Ancak daha sonra zamanin Calisma
Bakani Yasar Okuyan ile Tirk-is Genel Baskani Bayram Meral arasinda yapilan
goriisme sonrasinda 58-60 yasta uzlasmaya varilmist. Emek Platformu’nun diger
Uyeleri bu uzlasmaya tepki gésterirken Bayram Meral, “isteklerimizin yizde 95'i
kabul oldu, sadece 58-60 yas icin genel greve gidemezdik” demisti.

Bu “Mezarda Emeklilige Hayir” mitingine 400 bin kisi kahlmish. O ginin
Fazilet Partisi Genel Baskan Yardimcisi, bugiinin Cumhurbaskani Abdullah Gil
de, mezarda emekliligi protesto eden emekgileri destekleyenler arasindayd.

1 Nisan 2008 Eylemi

Son yasayla ilgili olarak Emek Platformu’nun temel taleplerinin kabul edilme-
digini belirten DISK, KESK, Tirk Tabipleri Birligi (TTB), Turkiye Mimar ve Mihen-
dis Odalari Birligi (TMMOB) ve Tiirk Dis Hekimleri Birligi (TDB) 1 Nisan 2008'de
ayn bir eylem yapt. Platformun Tirk-Is, Hak-ls, Turkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen
kanadi, bu eylemlere katilmadi. Tirk-Is yénetimi, “Gerektiginde sadece kazanim-
lar igin eylem silahini kullanacagiz” seklinde bir agiklama yapt.

Tom bu gelismelerden sonra 5510 sayili yasayla ilgili meclis goriismeleri sij-

rerken Tirk-Is’e bagl 10 sendika genel merkezi, konfederasyonun tutumunu eles-
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tirerek 6 Nisan 2008'de Kadikéy’de yapilacak mitinge katilma karari aldi. DISK,
KESK, TTB, TMMOB ve TDB'nin basini ¢ektigi kesimin dizenledigi mitinge katla-
cak Turk-Is tyesi sendikalar séyleydi: Agag-is, Basin-is, Deri-is, Turkiye Denizciler
Sendikasi, Hava-ls, Kristal-Is, Liman-is, Petrol-is, Tezkoop-Is ve Timtis. 6 Nisan
2008 tarihinde Kadikéy’de yapilan mitinge DISK ve KESK'in énciilik ettigi gru-

bun disinda Tirk-Is'e bagh 10 sendikanin yani sira Harb-ls ve Yol-is sendikalari
da katild.

5510 Sayil Yasa Ne Getiriyor?

Sendikalarin bu tepkisine ve CHP'nin muhalefetine ragmen 5510 sayili ya-
sa, 17 Nisan 2008 giini TBMM’'de kabul edildi. Yasanin bazi hikimleri 1 Ma-
yis 2008, bilyik cogunlugu ise 1 Ekim 2008'den itibaren yirirlige girdi. 5510

sayili yasanin baslica dzellikleri séyle:

a) Yeni ise girecek olan kadinlar 58, erkek sigortalilar ise 60 yasinda emek-
li olacak. Emeklilik yasi 1 Ocak 2036 ve 31 Aralik 2037 tarihleri arasinda ka-
dinlarda 59, erkeklerde 61 olacak. Bu tarihten sonra emeklilik yasi kademeli ola-

rak artacak ve 2048 yilinda kadin ve erkekler icin 65'te esitlenecek.
b) Prim 6deme giin siresi 7 binden 7 bin 200 giine cikacak.

c) Gazeteci, postaci, gemi adami, infaz memuru, ugus personeli, tren ma-

kinistleri gibi meslek sahiplerine taninan yipranma hakki, yani fiili hizmet zamm

kaldirilacak.

d) Emekli ayligi baglama orani, yeni ise girenler agisindan her yil icin yiiz-
de 2 oraninda uygulanacak. Eskiden bu oran Emekli Sandigi’'nda yiizde 3, SSK
ve Bag-Kur'da ise yiizde 2.5 idi. Yasa &ncesinde SSK ve Bag-Kur'da emekli ay-
ligi baglama orani yiizde 65 iken, bu yasa sonrasinda yiizde 50'ye kadar dise-
cektir. Mevcut galisanlar, kanunun yirirlige girdigi tarihe kadar eski mevzuat
hiskimlerinden yararlanacaklar.

e) Emekli ayliginin hesaplanmasinda kullanilan giincelleme katsayinda
GSMH'nin, yani refah payindaki artisin yiizde 100°6 degil yizde 30'u dikkate
alinacak. Yeni yasa, hem emekli ayligi baglama oranini hem de giincelleme kat-
sayisini distrdiginden ayliklar daha da dijsik olacakhr. 1999'da emeklilik ya-
s1 yukseltilirken, 2008’de de emekli ayliklar disirildu.

f) 30 Nisan 2008'den sonra ilk defa sigortali olanlar, emekli iken prim
odeyip emekli ayliklarini alamayacaklar, emekli olup ¢alistiklari takdirde emekli

ayliklari kesilecek.
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g) Askerlik borglanmasi yapmak isteyenler daha dnce bir aylik askerlik
borglanmasi igin asgari tcretin yiizde yirmisini alh ay icinde dderken yeni yasay-

la asgari Ucretin yiizde 32’sini bir ay icinde demek zorunda olacak.

h) Calisarak iicret alan ya da Sosyal Givenlik Kurumu'ndan aylik alan o-
cuksuz dul ese baglanacak olan 8lim ayligr orani yiizde 75'ten yiizde 50’ye dij-
sUrild.

i) Saglikta ayakta tedaviler icin 2 YTL; diger arag-gereg ve ilaglar icin de
yizde 10 ile yiizde 20 arasinda kahlim payi alinacak. Sosyal Givenlik Kurumu,
bu miktari 5 katina kadar artirabilecek. Milletvekilleriyle yakinlari, MIT mensup-
lari ve givenlik gérevlileri, saglikta herhangi bir katki payr 6demeyecek.

i) lssiz kalanlarin 6 ay sireyle saglik hizmetlerinden yararlanma siresi 3
aya inecek.

k) Hicbir sosyal giivenceye sahip olmayanlara verilen yesil kart, yasanin
yurirlige girdigi tarihten itibaren 2 yil sonra kaldirlacak. Bu kisiler genel saglik
sigortasi kapsamina alinacak. 5510 sayili yasada bu hikim olmasina ragmen
daha sonra 15 Haziran 2010’da yapilan bir yasa degisikligi ile yesil karttan ya-
rarlanma siresi iki yil daha uzatilarak bu kisilerin SGK’ya devri 2012’ye ertelen-
di. Yani bir anlamda 2011 segimleri icin “risvet” niteligi tasiyordu. Genel saghk
sigortasi kapsamina girebilmek icin aile icindeki gelirin kisi basina disen aylik
miktarinin brijt asgari icretin Ugte birinden az olmasi gerekiyor (Haziran 2010
itibariyle bu miktar 243 TL) Bu miktardan disik geliri olanlarin saglik primi dev-
let tarafindan karsilanacak. Geliri bu miktardan yiksek ise kisi genel saglik sigor-

tast primini kendisi 6deyecek. Prim &deyemeyen saglik hizmeti alamayacak.

5510 Sayih Yasanin Bir Yillik Degerlendirilmesi
Bu yasanin bir yillik degerlendirilmesi yapildiginda su sonuglar dikkati cek-
mektedir:

1) Muayene iicreti bir yilda 6.5 kat artmishir. 1. basamak saglk hizmetler
olan saglk ocaklarinda 2 TL., devlet ve tniversite hastanelerinde 8 TL. ve 6zel
hastanelerde 15 TL.'ye cikarilmistir. Daha &nceki uyulaoma Danistay tarafindan
durdurulmasina ragmen 18 Eylil 2009 tarihinde SGK tarafindan cikarilan bir
tebligle muayene icretleri arthrilmistir.

2) ilacta gerek sigortalarlin ve gerekse emeklilerin sdedigi katki payr yik-
seltilmistir.

3) 18 yasin altindaki ¢ocuklarin anne veya babasi GSS kapsaminda degil-

se bU QOCUI(IGI" dCI SCIQIII( )’CII"CIImI q|omqucok|drd|r.
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4) 18 yasini doldurup egitime devam etmeyen, ¢alismayan ve evlenmemis

I(IZ (;OCUI('OI"I dG SOQIII( yard|m|or|nc|c1n ydrqr|qnmqyc:cok|ord|r.

5) Emekli ayliklarinda giincelleme katsayisi ve refah payr uygulamasi kalk-
hgindan 1 Ekim 2008'den sonra emekli olanlarin ayliklar giderek dissmeye bas-
lamistir. Ote yandan Tirk-is'in Raporu’na (2009) gére, 1 Ekim 2008 tarihinden
sonra calismaya baslayan mevsimlik isciler, kismi siireli calisanlar ve istege bag-
li sigortalilar 9 bin prim giiny siresi dikkate alinarak emekli olabileceklerdir. Bu

durum da emeklilik hakkinin fiilen ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir.

6) Ozellikle kriz nedeniyle Ekim 2008’den itibaren aktif sigortali sayisinda
dusts yasanmistir. 2008 yilinda aktif pasif orani, yani emekli basina disen sigor-
tali sayisi disis kaydetmistir. 2008’de 1.9 olan bu oran 2009'da 1.78’e gerile-
mistir. Bu oran, 2001’den bu yana en disik aktif/pasif oranidir. 2002'de bu
oran 2.03'ti. 2009'da 8.2 milyon emekliye karsilik 14.6 milyon sigortali bulun-
maktadir, dolayisiyla aktif/pasif orani 1.78'dir. Ekim 2008'i takip eden bir yillik
strede 890 bin kisi isini kaybetmistir. SGK'daki aktif sigortali sayisindaki bir mil-
yon kisiye yakin bu dijsis, gelirlerinde de azalmaya yol agmishr.

7) SGK'nin 2009 yili sonu itibariyle finansman acigr 30 milyar TL.dir.Bu
miktar, saglik ve ilag giderleriyle daha artmaktadir. 2008’de kurumun prim gelir-
lerinin emekli ayligi ve saglik giderlerini karsilama orani yiizde 64.6 iken bu oran
yizde 54.5'e dismistir. 2010 bitcesinde saglk (6zel saglik kurumlarina yapi-
lan aktarma dahil) ve ilag giderleri de dikkate alinarak SGK'ya 57.7 milyar TL.,
aktarilmasi ngdrilmektedir. SGK'nin finansman aciginin bitgenin yani sira mu-

ayene Ucreti, ilag katki payr ve dolayli vergilerdeki artislarla karsilanmasi giin-

demdedir.
Daha 6nce de ifade edildigi gibi sosyal giivenlik, gelirin yeniden dagilimini

saglayan bir isleve de sahiptir. Sosyal givenligin gercek anlamda uygulanmas:
gelir adaletsizligin dizeltilmesine de katki saglayacaktir. Yeni yasada emeklilik
sirresi uzayinca isci de asgari icret Gizerinden sigortalanip aradaki farkin Gereti-
ne eklenmesini istiyor. Bu durum da isverenin sigorta ve vergi yikini azaltyor,

kurumun gelirlerinin azalmasina neden oluyor.

Kurumlar vergisi ve benzeri vergilerde indirim yapilmasi, belli bir miktarda-
ki faiz geliri elde edenlerin vergiden muaf tutulmasi, devletin vergi gelirlerini
azaltmakta, sonucta sosyal harcamalar kisitlanmakta ve 5510 sayili sosyal gi-
venlik hakkini kisitlayan yasalar giindeme gelmektedir.

Ote yandan son bes yilda “istihdam Paketi” adi altinda isverenlerin vergi ve

sigorta primi oranlarinda ciddi bigimde indirim yapildi. SGK Baskani Emin Za-
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rarsiz bile, artik isverenlerin “istihdamin maliyeti yiksek” sikayetine siginmamao-
lari gerektigini ifade etmistir.

Sosyal Giivenlik Sorununun Géziim Onerileri:

a) Devlet katkisi AB diizeyine yakinlastirilmalidir. Tirkiye'de milli gelirin
yizde 4'Gn{ olusturan bu katki, AB’deki gibi yiizde 20’ler dolayinda olmasa bi-
le en az yiizde 10 dolayina yiikseltilmelidir.

b) Kayit disi kayda alinmalidir.Ulkemizdeki 22 milyonluk istihdamin yarisi,
yani 10.5 milyonu kayit disi calismaktadir. Bu kesimin asgari iicret iizerinden
kayda alinmasi (halen brit 729 lira olan asgari tcretin yizde 33.5 prim kesinti-
siyle yillik prim tutari 2.940 lira olmaktadir. 10.5 milyon insandan saglanacak
toplam prim miktari 30.8 milyar liray1 bulmaktadir) nerdeyse ¢ sosyal givenlik
kurumuna yapilan aktarmayr karsilayacakhr. Kayit disinin kayda alinmasinda
sendikal érgitlenmenin 6nindeki engellerin kaldirilmasi da &nemlidir. Sendikali
isci, dogal olarak sigortali da olacakhr.

c) Gecikmeden isveren borgclarinin tahsili yapilmalidir.

d) Yine adaletli bir vergi reformu elzem bir ihtiyachr. Sermayenin vergilen-
dirilmesi gereklidir.

e) Kamusal bir saglik ve sosyal givenlik sistemi kurulmali, SSGSS Yasasi
yerine sosyal ve dayanisma esasli bir sosyal givenlik yasasi gikarilmali, Tirkiye
gerceklerine uygun olarak kadinda 50, erkekte 55 yas ve makul bir prim ddeme
gin siresi kabul edilmelidir.

f)  Saglikta koruyucu saglik hizmetlerini dngéren ve birinci basamak saglik

hizmetine agirlik veren bir sistem olusturulmalidir.

g) Idari ve mali yénden 6zerk bir SGK olusturulmalidir.
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