
SSOOSSYYAALL GGÜÜVVEENNLL‹‹KK vvee SSSSGGSSSS YYAASSAASSII
SSOONNUUÇÇLLAARRIINNIINN DDEE⁄⁄EERRLLEENNDD‹‹RR‹‹LLMMEESS‹‹ 

AAttiillllaa ÖÖZZSSEEVVEERR**

AKP döneminde ç›kan Sosyal Güvenlik Yasas› ya da resmi ad›yla 5510 sa-
y›l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› (SSGSS) Kanunu’nun üzerinden
bir y›l› aflk›n bir süre geçti. Bu çal›flmam›zda, sosyal güvenlik kavram›n›n ortaya
ç›k›fl›ndan bafllayarak kapitalist sistemin krize girmesi ve bu alandaki neoliberal
dönüflümü k›saca ortaya koyup 5510 say›l› yasan›n sonuçlar›n› incelemeye çal›-
flaca¤›z. Makalemizin ana iskeletini “Sosyal Güvenlikte ‘Karfl› Reform’ Süreci”
bafll›kl› yaz›m›z oluflturmaktad›r.1 Bu çal›flmam›zda, o yaz›da eksik olan sosyal
güvenlik kavram› ve geliflimi ile SSGSS Kanunu’nun bir y›ll›k sonuçlar›n›n de¤er-
lendirilmesi yer almaktad›r.

Bilindi¤i gibi Sanayi Devrimi ile birlikte 19. yüzy›lda iflçilerin çal›flma koflul-
lar›n›n a¤›rlaflmas›, hastal›k, ifl kazas›, iflsizlik gibi çeflitli risklerle karfl› karfl›ya
kalmas› emekçileri bu risklere karfl› önlem almaya zorlam›flt›r. 1800’li y›llar›n ba-
fl›nda iflçiler kendilerini korumak için yard›mlaflma sand›klar› oluflturmaya baflla-
m›fllar ve bu sand›klar sendikal örgütlenmeye dönüflmüfltür.

18 ve 19 yüzy›lda sendikalar›n bünyesinde hastal›k, iflsizlik, cenaze yard›m›
gibi konularda sand›klar kuruldu. 1890’l› y›llarda ‹ngiltere’de sendikalar, yard›m
sand›klar›yla ifl kazas›, hastal›k, ölüm risklerine karfl› üyelerini koruma kapsam›-
na ald›. 1901’de Belçika’da sendikalar bünyesinde iflsizlik fonu oluflturuldu. Yine
‹sveç’de 20. yüzy›l›n bafllar›nda sendikalar taraf›ndan iflsizlik sigortas› kurulup ifl-
letildi.

Öte yandan 1871’de kurulan Paris Komünü, iflçilerin ücret ve çal›flma koflul-
lar›n› iyilefltirdi¤i gibi iflsizleri ifle yerlefltirmifl ve çeflitli sosyal politika önlemleri al-
m›flt›r. Dünyada  ilk kez siyasal iktidar›n emekçiler taraf›ndan ele geçirilmesi de-
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neyimi olan Paris Komünü, 73 gün sürmüfl olsa bile burjuva s›n›f›n› korkutmufl ve
kapitalistleri sosyal güvenlik önlemleri almaya zorlam›flt›r.

Paris Komünü, iktidara gelince flu uygulamalar› hayata geçirdi:

a) ‹flsizler ifle yerlefltirildi

b) Ücret ve çal›flma koflullar› düzeltildi

c) Evi olmayan yoksullar, zenginlerin evlerine yerlefltirildi, kira borcu olan-
lar›n borçlar› ertelendi

d) Zorunlu ve paras›z e¤itim uygulamas› bafllat›ld›, yeni okullar aç›ld›.

‹flçi çocuklar›na krefl yap›ld›.

SSoossyyaall GGüüvveennllii¤¤ee ‹‹lliiflflkkiinn ‹‹llkk ÖÖnnlleemmlleerr::

Paris Komünü sonras›nda sosyal güvenli¤e iliflkin ilk önlemler Bismark Al-
manya’s›nda (1883-1889) al›nm›flt›r. ‹flçi s›n›f›ndaki uyan›fl›n ilk kez fark›na va-
ran yönetici, Alman Baflbakan› Bismark’t›r. Gerek Avrupa’n›n bir çok ülkesinde,
gerekse Almanya’da 1860, 1870’li y›llarda grevlerin artmas›, sefalet ücretleri ve
kötü çal›flma koflullar›na karfl› iflçi s›n›f›n›n mücadelesi ve sonuçta iflçilerin kurduk-
lar› yard›mlaflma sand›klar›n›n sendikal örgütlenmeye dönüflmesi, en nihayet de
Paris Komünü uygulamalar›, kapitalist s›n›f›n yöneticilerini harekete geçirmifltir.
Bismark da iflçi s›n›f› hareketini kontrol ederek sisteme dahil etmeyi amaçlam›flt›r.
Bismark, o dönemde yazd›¤› bir mektupta durumu flöyle saptamaktad›r:

“Sosyal demokrat hareketin kontrol edilmesi, basit bir biçimde sosyal demok-
rat afl›r›l›klar›n bask›lanmas›yla gerçeklefltirilemez. Bu, iflçilerin pozitif olarak ge-
lifltirilmesiyle baflar›lmak zorundad›r.”

Böylece Alman Baflbakan› Bismark, bir yandan iflçi hareketinin bas›nc›n› ka-
bul etmifl, di¤er yandan da bu s›n›f› kapitalist sisteme ba¤lamak için sosyal gü-
venlik politikalar›n› bir araç olarak kullanm›flt›r. O dönemde al›nan sosyal güven-
lik önlemleri flöyledir:

a) Hastal›k sigortas› (1883), b) ‹fl kazas› sigortas› (1884), c) Sakatl›k ve Yafl-
l›l›k sigortas› (1889). Bu sigortalar›n fonu, iflçi ve iflveren gelirlerinden yap›lan ke-
sintilerle oluflturulmufltur.

SSoovvyyeett DDeevvrriimmii vvee SSoossyyaalliizzmmiinn EEttkkiissii::     

1917’deki Sovyet Devrimi sonras›nda sosyalizmin dünya çap›nda yayg›nlafl-
mamas› amac›yla uluslararas› düzeyde sosyal politika önlemlerinin al›nmas› gün-
deme gelmifltir. Bu çerçevede 1919’da kurulan ILO’nun (Uluslararas› Çal›flma Ör-
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gütü) kurulufl gerekçesinde “Bolflevik Devrimi’nin dünya çap›nda yayg›nlaflmas›-
n›n önlenmesi” konusu yer alm›flt›r. ILO sosyal güvenlik önlemleri de dahil olmak
üzere sosyal politikaya iliflkin çeflitli normlar› kabul edip iflçi s›n›f›n›n yaflam ve ça-
l›flma koflullar›n› iyilefltirerek bu s›n›f›n Sovyetler’deki gibi kapitalizme karfl› siya-
sal mücadele yürütmesini önlemeye çal›flm›flt›r. 

‹kinci Dünya Savafl› sonras›nda sosyal devlet uygulamalar› çerçevesinde sos-
yal güvenlik hizmetleri geliflti. Baflka bir anlamda Avrupa burjuvazisi, özel mülki-
yet rejimine (kapitalizme) karfl› ç›kmas›n diye iflçi s›n›f›na rüflvet olarak sosyal gü-
venlik haklar› verdi.

1929 Dünya Ekonomik Bunal›m› sonras›nda devletin ekonomiye müdahalesi
gündeme gelmifl ve sosyal güvenlik önlemleri sosyal devlet kavram› çerçevesinde
uygulamaya konulmufltur. Özellikle Avrupa’da 1945-1975 döneminde genifl bir
anlam kazanm›flt›r. ‹flçi s›n›f› ile kapitalist s›n›f aras›nda bir toplumsal mutabakat
(uzlaflma) yap›lm›fl, Avrupa iflçi s›n›f› Sovyetler Birli¤i’ndeki gibi üretim araçlar›-
n›n kolektif hale getirilmesini benimsemeyince kapitalist s›n›f da sosyal haklar ala-
n›nda iyilefltirme yap›lmas›n› kabul etmifltir. Bunun yan› s›ra sosyal güvenlik hak-
lar›n›n oluflumunda iflçi s›n›f›n›n, sendikalar›n da mücadelesi önemli derecede et-
kili olmufltur.

KKaappiittaalliisstt SSiisstteemmiinn SSoossyyaall GGüüvveennlliikk GGeerreekkççeelleerrii::

Kapitalist sistem, kendini yeniden üretmek (sistemi sürdürebilmek) amac›yla
afla¤›daki önlemleri almak zorunda kalm›flt›r:

I. Eme¤in üretimi için sa¤l›kl› olmas› gerekiyor. Hastal›k, ifl kazas›, sakat-
l›k, yafll›l›k gibi risklere karfl› önlem al›nmas› laz›m.

II. Sendikalar taraf›ndan oluflturulan yard›mlaflma sand›klar› gibi iflçi s›n›f›-
n›n ba¤›ms›z koruyucu mekanizmalar› kapitalist sisteme dahil edilmelidir. Bu ko-
ruyucu önlemler sendikalar›n de¤il devletin kontrolü alt›na al›nmal›d›r.

III. Sosyalist düflünce etkisiz hale getirilmelidir.

SSoossyyaall GGüüvveennlliikkttee NNeeoolliibbeerraall DDöönnüüflflüümm

Kapitalist sistemin 1970’lerin ikinci yar›s›ndan sonra krize girmesi sonucu,
yeni bir sermaye birikim modeline ihtiyaç duyuldu. Bu çerçevede devletin sosyal
güvenlik alan›ndan giderek çekilmesi, e¤itim, sa¤l›k, sosyal güvenlik gibi alanla-
r› özel sektöre açmas› gündeme geldi.

Toplumsal bir hak olma özelli¤ini tafl›yan sosyal güvenlik sistemi, bireysel
hakka indirgenerek bir sosyal koruma program›na dönüfltürülmeye çal›fl›ld›. Bu
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anlamdaki yap›sal uyum programlar›n›n topluma koflulsuz olarak kabul ettirilme-
si için askeri darbelere de baflvuruldu.    

Önce fiili’de sosyalist devlet baflkan› Salvador Allende’yi deviren askeri cun-
ta, 1981 y›l›nda sosyal güvenlik sistemini tamamen özellefltiren Pinera Modeli’ni
yürürlü¤e koydu. Arjantin’de de ayn› yol izlendi.Türkiye’de de 12 Eylül 1980 as-
keri darbesiyle sosyal güvenlik haklar›n›n yan› s›ra sendikal haklar da k›s›tland›.
Bat› ülkelerinde de, örne¤in ABD ve ‹ngiltere’de demokratik yollarla iflbafl›na ge-
len muhafazakar hükümetler de, sosyal devleti küçülten politikalar izlemeye bafl-
lad›.

YYeennii DDüünnyyaa DDüüzzeennii’’nniinn ((YYDDDD)) SSaalldd››rr››ss››

1990’l› y›llar›n bafl›nda sosyalist sistemin de çökmesiyle birlikte rakipsiz kal-
d›¤›n› düflünen kapitalist sistem, iflçi s›n›f›n›n sistemle bütünlefltirilmesinin bir ara-
c› olan sosyal güvenli¤e de ihtiyaç duymamaya bafllad›.Yeni Dünya Düzeni deni-
len bu anlay›fl, üç temel alanda hem ideolojik, hem de uygulama düzeyinde sal-
d›r›ya geçti. Neoliberal anlay›fl›n kampanya ve uygulamaya bafllatt›¤› üç alan
flöyle s›ralanabilir:

1) Eme¤in bireysel ve kollektif kazan›mlar›: K›dem tazminat›, asgari ücret,
iflsizlik sigortas› gibi eme¤in koruyucu mekanizmalar›na ve eme¤in örgütleri olan
sendikalara yönelik sald›r› 

2) Sosyal devlet uygulamalar›: Sosyal güvenlik, sa¤l›k ve e¤itim alan›n› kap-
sayan sosyal devlet uygulamalar›n›n s›n›rland›r›lmas›

3) Ulus devlet: Uluslararas› sermayenin ak›flkanl›¤› üzerinde engel olabile-
cek ulus devlet kavram›na yöneldi

Bu ba¤lamda sosyal güvenlik alan›nda Dünya Bankas› ve IMF’nin “Yap›sal
Uyum Program›” denilen politikalar› hayata geçirilmeye baflland›. Bu programlar,
flu dört aflamay› kaps›yordu:

I. Emeklilik sigortas› ile sa¤l›k sigortas›n›n birbirinden ayr›lmas›,

II. Emeklilik yafl› ve prim ödeme gün süresinin art›r›lmas›,

III. Sa¤l›k hizmetinin piyasaya aç›lmas›,

IV. Bireysel emeklilik ve özel sa¤l›k sigortas›n›n teflviki.

SSSSKK’’nn››nn ÇÇöökkeerrttiillmmeessii

Türkiye’de sosyal güvenlik sisteminin tasfiyesine yönelik sürecin bafllat›lma-
s›nda en önemli engel olarak Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) görülüyordu. Ana-
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yasa’s›nda “sosyal devlet” kavram› olmas›na ra¤men bu anlay›fl›n yeterince top-
luma yans›mamas› ve SSK’n›n bir anlamda “sosyal devlet” fonksiyonunu üstlen-
mifl olmas›, bu kurumun çökertilmesini elzem k›l›yordu. O nedenle SSK’n›n çöker-
tilme sürecine girmesi, “Yap›sal Uyum Program›”n›n ilk aflamas›yd›. SSK’n›n çö-
kertilmesi için flöyle bir süreç izlendi:

a) Fonlar› çok düflük bir oranda de¤erlendirildi. Örne¤in 1980’de enflas-
yon oran› yüzde 110 iken, SSK’n›n fonlar›na Devlet Yat›r›m Bankas›’nda sadece
yüzde 20 düzeyinde faiz veriliyordu. Petrol-‹fl Sendikas›’n›n araflt›rmas›na göre,
fonlar› enflasyon oran›nda nemaland›r›lmad›¤› için SSK, 1970 – 1994 y›llar› ara-
s›nda 19 milyar ABD dolar› kayba u¤rad›.

b) SSK’ya sosyal devletin gere¤i olarak devlet katk›s› yap›lmad›,

c) Sosyal devlet ifllevini SSK üstlendi, bu nedenle maliyetleri artt›,

d) Kay›t d›fl›l›k teflvik edildi, kuruma kaynak sa¤lanmad›,

e) ‹flveren lehine prim aflar› ç›kart›ld›,

f) SSK ‹laç Fabrikas› kapat›ld›,

g) D›flardan sa¤l›k hizmeti sat›n al›nd›,

h) Kamu kesiminde zorunlu emeklilik gerçekleflti (2000-2004 y›llar› aras›n-
da 100 bin kifli zorunlu emekli edildi, bunlardan sa¤lanacak sigorta priminden
yoksun kal›nd›),

i) Düflük beyan ve düflük tahsilat nedeniyle yeterli düzeyde prim toplana-
mad›,

j) Özerklik yok edildi.

AAçç››kk ddee¤¤iill ddeevvlleett kkaattkk››ss››

Sonuçta SSK’n›n gelir-gider dengesi bozuldu, kurumun giderlerini ve emekli
ayl›klar›n› karfl›lamak için bütçeden kaynak aktar›m›na gidildi. Bu süreçte SSK
için “kara delik” kampanyas› bafllat›ld›. SSK’ya bütçeden yap›lan aktarma, abar-
t›larak bir kaynak israf› olarak de¤erlendirildi. Oysa bu aktarma bir “aç›k” ola-
rak de¤il, bir devlet katk›s› olarak ele al›nmal›d›r. Çünkü sosyal devletin gere¤i
olarak devletin sosyal güvenli¤e katk›da bulunmas› gerekli ve do¤ald›r. Özü iti-
bariyle bu aktarma, 60 milyon insan›n sosyal güvenlik ihtiyaçlar›n›n karfl›lanma-
s›na dönüktür, bir israf de¤ildir. Ülkemizde bütçeden sosyal güvenlik kurumlar›na
yap›lan aktarma, GSMH’nin (milli gelirin) yüzde 4’ünü olufltururken, 25 AB ülke-
sinde bu oran yüzde 19.3’tür.

Milli gelir olarak de¤il de, bütçeden sosyal güvenli¤e ayr›lan paya bakt›¤›-
m›zda; Türkiye’de bütçeden sosyal güvenli¤e yüzde 14 oran›nda pay ayr›l›rken
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AB ülkelerinde devlet katk›s›n›n bütçe içindeki pay› yüzde 40’t›r. Üstelik bu oran-
lara devletin sa¤l›k harcamalar› dahil de¤ildir. AB ülkelerinde bütçeden sosyal
güvenli¤e ayr›lan pay yüzde 25 (K›br›s Rum Kesimi) ile yüzde 46 (Almanya) ara-
s›nda de¤iflmektedir.

‹flçi, memur, esnaf, emekli, dul ve yetimlerine bütçeden yap›lan aktarma
“aç›k” ya da “kara delik” olarak ifade edilirken faize, yani rantiye kesime yap›-
lan aktarma “kara delik” olarak nitelendirilmiyor. 1994 ile 2004 y›llar›n› kapsa-
yan bir araflt›rmaya göre (Aziz Çelik, 2006), bütçeden faiz ödemelerine aktar›-
lan kayna¤›n 10 y›ll›k ortalamas› yüzde 43 oran›nda iken ayn› dönemde sosyal
güvenli¤e bütçeden aktar›lan kaynak ortalama yüzde 10 oran›nda gerçekleflti. Yi-
ne ayn› dönemde faiz ödemelerinin milli gelir içindeki pay› yüzde 16.3 iken sos-
yal güvenli¤e ayr›lan pay yüzde 4’ün alt›ndayd›. 2008 Bütçesi’nde faiz giderle-
rinin pay› yüzde 25.2, sosyal güvenlik kurumlar›na aktar›lacak miktar ise yüzde
12.9 oran›ndad›r.

Asl›nda sosyal güvenlik, gelirin yeniden da¤›l›m› demektir. Varl›kl› s›n›flar-
dan dar gelirli, yoksul kesimlere aktarma yapma amac›n› tafl›r. Türkiye, gelir da-
¤›l›m›n›n iyice bozuk oldu¤u ülkeler içinde yer almaktad›r. Ülkemizde en zengin
yüzde 20’lik kesim, milli gelirin nerdeyse yar›s›n› almakta iken en yoksul yüzde
20’lik kesimin ald›¤› pay ise yüzde 10 dolay›ndad›r. Arada 5 kat fark vard›r. Sos-
yal güvenlik bir anlamda bu gelir adaletsizli¤ini düzeltmeyi amaçlayan mekaniz-
malar›n kullan›lmas›na hizmet eder. O nedenle bütçeden sosyal güvenli¤e yap›-
lan aktarma, hem gelir adaletsizli¤inin düzeltilmesine yard›mc› olaca¤› gibi hem
de sosyal devlet olman›n bir gere¤idir. Bu çerçevede, sosyal güvenli¤e yap›lan
aktarmay› “aç›k” ya da “kara delik” olarak nitelemek son derece yanl›flt›r.

Öte yandan 1980’lere kadar devlet sosyal güvenli¤in tamam›n› finanse edi-
yordu. O zaman bir sorun olmuyordu. Çünkü K‹T’lerde çal›flanlar›n primleri
SSK’ya gidiyordu. 1980 sonras› K‹T’ler h›zla sat›lmaya bafllan›nca sosyal güven-
likte gelir-gider dengesi bozuldu. 1980 sonras› bafllayan yeni süreçte SSK bir
yandan “kara delik” olarak ilan edilirken öte yandan  ikinci aflama olarak kuru-
mun “yeniden yap›land›r›lmas› süreci” devreye girdi. Yeni bir sermaye birikim
modeli için devletin sosyal güvenlik ve iflgücü piyasalar›nda yeniden yap›land›r›l-
mas› gündeme geldi. Kar hadleri s›k›flan özel sermaye, kamu kesimindeki üretim
ve hizmet alanlar›n› ele geçirerek yeni bir birikim süreci yaratmak istedi. Baflta
e¤itim, sa¤l›k ve sosyal güvenlik olmak üzere bir çok kamu alan› özel sermayeye
aç›ld›. ‹flte bu yeniden yap›land›r›lma süreci “reform” olarak ifade edildi.

Gerek 2008’de ç›kar›lan 5510 say›l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Si-
gortas› Kanunu, gerekse de 1999’da ç›kar›lan 4447 say›l› kanun için “Sosyal Gü-
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venlik Reformu” tan›m› yap›lm›flt›r. Sadece Türkiye’de de¤il Fransa’da, Alman-
ya’da, Yunanistan’da ve dünyan›n birçok ülkesinde de ayn› tan›m kullan›lm›flt›r.

SSoossyyaall GGüüvveennlliikkttee RReeffoorrmm KKaavvrraamm››

“Reform” denince bir iyilefltirme, mevcut koflullar›n daha ilersinde, yeni ka-
zan›mlar, yeni haklar getiren bir kavram›n anlafl›lmas› gerekir. Bu kavram›n ger-
çekten böyle bir içeri¤i bulunsayd›, Avrupa ülkelerinde reform yasalar›na karfl›
büyük tepkiler söz konusu olmazd›. Oysa baflta Fransa ve Yunanistan olmak üze-
re birçok AB ülkesinde yürürlü¤e konulmak istenen yasal düzenleme ciddi tepki-
lere yol açt›, sosyal güvenlik reformuna karfl› genel grev yoluna baflvuruldu. Ülke-
mizde de yeterli olmasa bile yasaya karfl› bir tepki olufltu.

O halde neden “reform” gibi bir kavram kullan›l›yor?  Zaman zaman  em-
peryalizm yerine küreselleflme kavram›n›n kullan›ld›¤› gibi neoliberal anlay›fl sos-
yal güvenli¤in tasfiyesini gizlemek amac›yla “reform” sözcü¤üne baflvuruyor.
Özellikle Dünya Bankas› patentli kaynaklar, bu kavram› s›k, s›k kullan›yor.

11999999 ““RReeffoorrmmuu””

Bu ba¤lamda sosyal güvenli¤in tasfiyesindeki ilk ad›m, yani birinci yasal dü-
zenleme, 1999 y›l›nda 4447 say›l› yasayla yap›ld›. Bu yasa temel olarak flu un-
surlar› kaps›yordu:

1) Emeklilik yafl›, 58-60’ya yükseltildi,

2) Prim ödeme gün süresi 5 binden 7 bine ç›kar›ld›,

3) Prime esas kazanc›n hesaplanmas›nda tüm süreler (ilk sigortal› olduktan
sonra ister çal›fl›ls›n, ister çal›fl›lmas›n tüm çal›flma yaflam›) dikkate al›nd›.Daha
önce son 10 y›l›n ortalamas› dikkate al›n›yordu.

4) Ayl›k ba¤lama oran› yüzde 85’ten yüzde 65’e düflürüldü.

AAKKPP DDöönneemmiinnddee RReeffoorrmm ÇÇaall››flflmmaallaarr››

Sosyal güvenlik haklar›na ikinci darbe ise, AKP iktidar› döneminde gerçek-
leflti. Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›’nca Temmuz 2004’te haz›rlanan
“Sosyal Güvenlik Sisteminde Reform Önerisi” bafll›kl› raporda, emekli ayl›¤› ba¤-
lama oranlar›n›n daha da düflürülmesi, prim ödeme gün süresinin 9 bine ç›kart›l-
mas›, genel sa¤l›k sigortas› sistemine geçilerek sa¤l›k hizmetinin özel sektörden
sat›n al›nmas›, sigortal›lar›n muayene için katk› bedeli ödemesi öngörülüyordu.
Amaç, sosyal güvenli¤in ve sa¤l›¤›n piyasalaflt›r›lmas› ve sosyal bir hak olmaktan
ç›kar›l›p metalaflt›r›lmas›yd›. Bu “reform” ad›n› tafl›yan raporda, katk›lar›ndan

218

almanak2009  10/22/10  1:00 PM  Page 218



ötürü Dünya Bankas› uzmanlar› Anita Schwarz ile Mukesh Chawla’ya teflekkür
ediliyordu.

AKP Hükümeti, 1999’dan 2008’e kadar IMF’ye sunulan bütün niyet mektup-
lar›nda bu reformu gerçeklefltirece¤ini taahhüt ediyordu. Nitekim IMF, 2006’da
yasan›n TBMM’den geçifl sürecini do¤rudan denetlemek için bir gözlemcisini Tür-
kiye’ye göndermiflti. Ayr›ca Avrupa Birli¤i de ilerleme raporlar›nda sosyal güven-
lik reformunun yap›lmas›n› gerekli görüyordu.

Sosyal güvenli¤in yeniden yap›land›r›lmas› çerçevesinde flu befl temel konu-
da ad›m at›ld›:

I. Emekli Sand›¤›, SSK ve Ba¤-Kur’u tek çat› alt›nda birlefltiren 5502 say›l›
Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu ç›kar›ld›. Kanun 20 May›s 2006 tarihli Resmi
Gazete’de yay›nland›.

II. 5510 say›l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu ç›kar›ld›.
Bu kanun da 16 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazete’de yay›nland›. 

III. Sosyal Yard›m ve Primsiz Ödemeler Kanunu tasar›s› haz›rland›.

IV. Aile hekimli¤i ve hastanelerin sa¤l›k iflletmesine dönüfltürülmesini öngö-
ren yasal düzenleme bafllat›ld›. 

V. SSK hastaneleri Sa¤l›k Bakanl›¤›’na devredildi.

55551100 SSaayy››ll›› YYaassaa

Konumuz itibariyle 5510 say›l› yasa flu düzenlemeleri öngörüyordu:

a) Emeklilik yafl›, 2036 y›l›ndan itibaren kademeli olarak 65’e yükseltiliyor,

b) Prim ödeme gün süresi 7 binden kademeli olarak 9 bine ç›kart›l›yor,

c) Emekli ayl›¤› ba¤lama oran› Emekli Sand›¤›’nda kademeli olarak yüzde
75’ten yüzde 55’e, SSK ve Ba¤-Kur’da da yüzde 65’ten yüzde 55’e düflürülüyor,

d) Muayene ve ilaçta katk› pay› getiriliyor,

e) Üç sosyal güvenlik kurumunu tek çat› alt›nda birlefltiren normlar, en alt
düzeyde eflitleniyordu. Örne¤in yetim k›z çocuklar›na evlenme yard›m› olarak
SSK’da 24 ayl›k maafl ödenirken Emekli Sand›¤›’nda bu miktar 12 ayd›. Yasay-
la bu miktar 12 aya, yani Emekli Sand›¤› düzeyine indiriliyordu. Sa¤l›k primi
ödemesi memur aç›s›ndan söz konusu de¤ilken yasayla SSK’da oldu¤u gibi yüz-
de 12.5 oran›nda bir prim ödemesi getiriliyordu. Burada sigortal› aç›s›ndan da-
ha fazla yükümlülük getiren  ve bu anlamda daha düflük standart olan SSK em-
sal al›n›yordu.

Emeklilik yafl› konusunda toplum genelde yanl›fl bilgilendiriliyordu. Türki-
ye’de emeklilerin ortalama yafl›n›n 46, ölüm yafl›n›n da 77 oldu¤u ileri sürülüyor-
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du. Oysa SSK 2006 verilerine göre, emeklilerin ortalama yafl› 58, ölüm yafl› ise
68 idi. Bu çerçevede birkaç Bat› ülkesiyle yap›lan karfl›laflt›rma verileri flöyledir 

Ülke Yaflam Emeklilik Emeklilik Sonras›
Umudu (y›l)    Yafl›                Yaflam (y›l)

‹ngiltere  76         65            11

Almanya 77                   65                12

Fransa    78                   60                 18

Türkiye     68                   60               8

AAnnaayyaassaa MMaahhkkeemmeessii’’nniinn KK››ssmmii ‹‹ppttaall KKaarraarr››

Dönemin Cumhurbaflkan› Ahmet Necdet Sezer 5510 say›l› yasay› veto etti ve
daha sonra  yasan›n çeflitli maddelerinin Anayasa’ya ayk›r› oldu¤unu iddia ede-
rek Yüksek Mahkeme’ye baflvurdu. Cumhurbaflkan› Sezer’in iptal baflvurusunda,
flöyle deniyordu:

“Sosyal devlette sosyal güvenlik sistemi yaln›zca aktüeryal hesaba dayanan
bir düzenek olarak oluflturulamaz. Sosyal güvenli¤i salt aktüeryal denge olgusu
düflüncesiyle oluflturmak, sosyal devlet ilkesini savsaklamak anlam›na gelir ki, bu-
nu Anayasa’n›n 2. maddesiyle ba¤daflt›rmak olanaks›zd›r. Devletin sosyal niteli-
¤i, aktüeryal denge ile sosyal devlet ilkesi aras›nda uyum sa¤lanmas›n›, sosyal
güvenlik sisteminden kaynaklanan aç›klar›n, baflka bir deyiflle sosyal güvenlik yü-
künün gerekti¤inde devletçe karfl›lanmas›n› zorunlu k›lar… Sosyal güvenlik hak-
k›n›n, yurttafllar›n›n sosyal durumu ve gönenciyle ilgilenen, onlara insanl›k onuru-
na yarafl›r asgari yaflama düzeyi sa¤layan sosyal devletin gere¤i ve zorunlu so-
nucu oldu¤u tart›flmas›zd›r.”  

Anayasa Mahkemesi, Aral›k 2006’da yasay› özellikle kamu görevlileri yö-
nünden iptal etti. Yüksek Mahkeme, memurlar›n hak kayb›na u¤ramas›n› engel-
ledi ancak iflçiler ve Ba¤-Kur’lular yönünden öngörülen hak kay›plar›na dokun-
mad›. Örne¤in difl protezi giderlerinin ister iflçi, ister memur, isterse esnaf olsun,
bir insan olarak farkl› bir taraf› olmamas› gerekir. Fakat bu yarg› organ›, 18 ile
45 yafl aras›ndaki kamu görevlilerinin difl protez giderlerine olan yüzde 50 katk›
pay›n› geçerli saymazken bu katk›y› iflçi, esnaf ve emeklilerinin ödemesinde bir
sak›nca görmedi. Keza ayn› mahkeme, sa¤l›k hizmetlerinin hizmet sat›n al›nma-
s› yoluyla karfl›lanmas›na, yani özellefltirilmesine karfl› ç›kmad›. Anayasa Mahke-
mesi’nin sosyal devlet ilkesini göz ard› eden bu “liberal tavr›”, AKP Hükümeti’ne
cesaret verdi, hükümet yeni düzenlemede daha fazla hak kayb›n› gündeme getir-
di.
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Haziran 2006’da kabul edilen ve 1 Ocak 2007’de yürürlü¤e girmesi bekle-
nen 5510 say›l› yasan›n kamu görevlileriyle ilgili baz› hükümleri, Anayasa Mah-
kemesi’nce iptal edilince yasa ertelenmek durumunda kald›.Temmuz 2007’de de
seçimler gündeme gelince ikinci kez erteleme karar› ç›kt›. Yasa, yeniden düzenle-
nerek 2007 sonunda tekrar TBMM’ye sunuldu.

EEmmeekk HHaarreekkeettiinniinn TTaavvrr››

‹flçileri, memurlar› genel anlam›yla tüm emekçileri, emeklileri ve yak›nlar›n›
do¤rudan do¤ruya ilgilendiren bu tür yasa çal›flmalar› s›ras›nda emek kesiminin
tavr›n› da incelemekte yarar vard›r. Biraz bafla dönecek olursak; Genel Sa¤l›k Si-
gortas› alt›ndaki uygulamay› hayata geçirmek için öncelikle SSK hastanelerini el-
den ç›karmak gerekiyordu. Aral›k 2003’teki Türk-‹fl Genel Kurulu’nda konuflan
Baflbakan Tayyip Erdo¤an, SSK hastanelerinin Sa¤l›k Bakanl›¤›’na devredilece¤i-
ni belirterek, hizmet sat›n al›nmas› yoluyla sa¤l›¤›n da zaman içinde özellefltirile-
ce¤ini ima etti.  ‹flçilerin paras› ile kurulan SSK hastanelerinin Sa¤l›k Bakanl›¤›’na
devrine Türk-‹fl kongresinde ciddi bir tepki gösterilmedi. fiubat 2005’de de devir
ifllemi bafllad›. Daha sonra çok ciddi hak kay›plar›na yol açan 5510 say›l› yasa
gündeme geldi. Sosyal güvenlikte sermaye yanl›s› reformlar, sendikal hareketin
pek etkili olmad›¤› bir ortamda gerçeklefltirilmeye çal›fl›ld›.  Ülkemizde aktif nüfu-
sun ancak yüzde 6’s› sendikal›d›r.  

Emek Platformu, Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar›ndan yasan›n tekrar
meclise sunulmas›na kadar geçen bir y›lda ciddi bir etkinlik göstermedi. Ancak
yasa TBMM Plan ve Bütçe Komisyonu’nda tart›fl›lmaya bafllay›nca Emek Platfor-
mu nihayet harekete geçti. Platform, 13-14 Mart 2008 günleri iki saatlik bir uya-
r› eylemi yapt›. Hükümet bu iki saatlik uyar› eylemi karfl›s›nda bile geri ad›m ata-
rak müzakere etmeyi kabul etti. Önce uzmanlar düzeyinde yap›lan toplant›dan
sonra Emek Platformu temsilcileri, Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakan› Faruk Çe-
lik’le bir araya geldi.

Emek Platformu’nun “k›rm›z› çizgileri” belliydi. Befl temel k›rm›z› çizgi flöyley-
di: Emeklilik yafl› 58-60’da kalmal›, prim ödeme gün süresi de 7 bin gün olarak
sürmeli, emekli ayl›¤› hesab›ndaki güncelleme katsay›s›nda geliflme h›z›n›n yüzde
100’ü dikkate al›nmal›, ayl›k ba¤lama oranlar› düflürülmemeli ve baz› iflkollar›n-
da geçerli olan y›pranma hakk› devam etmelidir.

EEmmeekk PPllaattffoorrmmuu’’nnddaa ÇÇaattllaakk

24 Mart 2008’de Bakanl›k temsilcileriyle Emek Platformu baflkanlar› aras›n-
da yap›lan toplant›dan sonra Bakan Çelik’in ifadesiyle “yüzde 80-90 anlaflmaya
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var›lm›flt›.” Bakan Çelik’in aç›klama yapt›¤› s›rada Emek Platformu baflkanlar› her-
hangi bir itirazda bulunmad›lar. Platform ad›na tek aç›klama yapan Türk-‹fl Ge-
nel Baflkan› Mustafa Kumlu, üç-dört konu hariç uzlaflmaya var›ld›¤›n› ifade etti.

Ancak daha sonra görüldü ki, Emek Platformu’nun k›rm›z› çizgileri olarak bi-
linen 5 konudan sadece prim ödeme gün süresinde belli bir mutabakat sa¤lan-
m›flt›. Prim ödeme gün süresi 9 binden 7 bin 200’e indirilmiflti. Ancak bunun da
pek anlam› yoktu. Çünkü 65 yafl flart› kald›¤› için 20 yafl›nda ifle bafllayan bir si-
gortal›, 7 bin 200 günü (20 y›l›) doldurdu¤u zaman 40 yafl›na geldi¤i halde
emeklilik hakk›n› kazanamayacakt›. 60 yafl› ve kademeli olarak 65 yafl› bekleme-
si gerekecekti. Di¤er temel konularda AKP Hükümeti’nin dedi¤i olmufltu. Emekli-
lik yafl› kademeli olarak 65’te kald›¤› gibi güncelleme katsay›s›n›n hesab›nda ge-
liflme h›z›n›n yüzde 100’ü de¤il yüzde 30’u dikkate al›nacakt›, ayl›k ba¤lama
oranlar› nispi olarak düflürüldü, y›pranma hakk› da kald›r›ld›.

Bu arada 24 Mart 2008’deki toplant›dan önce Türk-‹fl ve Hak-‹fl baflkanla-
r›yla Çal›flma Bakan› Çelik’in özel bir görüflme yapt›¤› ve 24 Mart’taki toplant›da
bu özel görüflmedeki uzlaflman›n d›fl›na ç›k›lmad›¤› ifade edildi. 1999’daki ilk
hak kay›plar› getiren sosyal güvenlik yasas›na karfl› da Emek Platformu, 24 Tem-
muz 1999’da Ankara K›z›lay Meydan›’nda büyük bir miting yapm›fl, yeni ifle gi-
renler aç›s›ndan emeklilik yafl›n›n 50-55 olmas›n› ve mevcut çal›flanlar aç›s›ndan
da yumuflak bir geçifl sürecini benimsemiflti. Ancak daha sonra zaman›n Çal›flma
Bakan› Yaflar Okuyan ile Türk-‹fl Genel Baflkan› Bayram Meral aras›nda yap›lan
görüflme sonras›nda 58-60 yaflta uzlaflmaya var›lm›flt›. Emek Platformu’nun di¤er
üyeleri bu uzlaflmaya tepki gösterirken Bayram Meral, “‹steklerimizin yüzde 95’i
kabul oldu, sadece 58-60 yafl için genel greve gidemezdik” demiflti.

Bu “Mezarda Emeklili¤e Hay›r” mitingine 400 bin kifli kat›lm›flt›. O günün
Fazilet Partisi Genel Baflkan Yard›mc›s›, bugünün Cumhurbaflkan› Abdullah Gül
de, mezarda emeklili¤i protesto eden emekçileri destekleyenler aras›ndayd›.

11 NNiissaann 22000088 EEyylleemmii

Son yasayla ilgili olarak Emek Platformu’nun temel taleplerinin kabul edilme-
di¤ini belirten D‹SK, KESK, Türk Tabipleri Birli¤i (TTB), Türkiye Mimar ve Mühen-
dis Odalar› Birli¤i (TMMOB) ve Türk Difl Hekimleri Birli¤i (TDB) 1 Nisan 2008’de
ayr› bir eylem yapt›. Platformun Türk-‹fl, Hak-‹fl, Türkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen
kanad›, bu eylemlere kat›lmad›. Türk-‹fl yönetimi, “Gerekti¤inde sadece kazan›m-
lar için eylem silah›n› kullanaca¤›z” fleklinde bir aç›klama yapt›.

Tüm bu geliflmelerden sonra 5510 say›l› yasayla ilgili meclis görüflmeleri sü-
rerken Türk-‹fl’e ba¤l› 10 sendika genel merkezi, konfederasyonun tutumunu elefl-
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tirerek 6 Nisan 2008’de Kad›köy’de yap›lacak mitinge kat›lma karar› ald›. D‹SK,
KESK, TTB, TMMOB ve TDB’nin bafl›n› çekti¤i kesimin düzenledi¤i mitinge kat›la-
cak Türk-‹fl üyesi sendikalar flöyleydi: A¤aç-‹fl, Bas›n-‹fl, Deri-‹fl, Türkiye Denizciler
Sendikas›, Hava-‹fl, Kristal-‹fl, Liman-‹fl, Petrol-‹fl, Tezkoop-‹fl ve Tümtis. 6 Nisan
2008 tarihinde Kad›köy’de yap›lan mitinge D‹SK ve KESK’in öncülük etti¤i gru-
bun d›fl›nda Türk-‹fl’e ba¤l› 10 sendikan›n yan› s›ra Harb-‹fl ve Yol-‹fl sendikalar›
da kat›ld›.

55551100 SSaayy››ll›› YYaassaa NNee GGeettiirriiyyoorr??

Sendikalar›n bu tepkisine ve CHP’nin muhalefetine ra¤men 5510 say›l› ya-
sa, 17 Nisan 2008 günü TBMM’de kabul edildi. Yasan›n baz› hükümleri 1 Ma-
y›s 2008, büyük ço¤unlu¤u ise 1 Ekim 2008’den itibaren yürürlü¤e girdi. 5510
say›l› yasan›n bafll›ca özellikleri flöyle:

a) Yeni ifle girecek olan kad›nlar 58, erkek sigortal›lar ise 60 yafl›nda emek-
li olacak. Emeklilik yafl› 1 Ocak 2036 ve 31 Aral›k 2037 tarihleri aras›nda ka-
d›nlarda 59, erkeklerde 61 olacak. Bu tarihten sonra emeklilik yafl› kademeli ola-
rak artacak ve 2048 y›l›nda kad›n ve erkekler için 65’te eflitlenecek.

b) Prim ödeme gün süresi 7 binden 7 bin 200 güne ç›kacak.

c) Gazeteci, postac›, gemi adam›, infaz memuru, uçufl personeli, tren ma-
kinistleri gibi meslek sahiplerine tan›nan y›pranma hakk›, yani fiili hizmet zamm›
kald›r›lacak.

d) Emekli ayl›¤› ba¤lama oran›, yeni ifle girenler aç›s›ndan her y›l için yüz-
de 2 oran›nda uygulanacak. Eskiden bu oran Emekli Sand›¤›’nda yüzde 3, SSK
ve Ba¤-Kur’da ise yüzde 2.5 idi. Yasa öncesinde SSK ve Ba¤-Kur’da emekli ay-
l›¤› ba¤lama oran› yüzde 65 iken, bu yasa sonras›nda yüzde 50’ye kadar düfle-
cektir. Mevcut çal›flanlar, kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarihe kadar eski mevzuat
hükümlerinden yararlanacaklar.

e) Emekli ayl›¤›n›n hesaplanmas›nda kullan›lan güncelleme katsay›nda
GSMH’nin, yani refah pay›ndaki art›fl›n yüzde 100’ü de¤il yüzde 30’u dikkate
al›nacak. Yeni yasa, hem emekli ayl›¤› ba¤lama oran›n› hem de güncelleme kat-
say›s›n› düflürdü¤ünden ayl›klar daha da düflük olacakt›r. 1999’da emeklilik ya-
fl› yükseltilirken, 2008’de de emekli ayl›klar› düflürüldü.

f) 30 Nisan 2008’den sonra ilk defa sigortal› olanlar, emekli iken prim
ödeyip emekli ayl›klar›n› alamayacaklar, emekli olup çal›flt›klar› takdirde emekli
ayl›klar› kesilecek.

223

almanak2009  10/22/10  1:00 PM  Page 223



g) Askerlik borçlanmas› yapmak isteyenler daha önce bir ayl›k askerlik
borçlanmas› için asgari ücretin yüzde yirmisini alt› ay içinde öderken yeni yasay-
la asgari ücretin yüzde 32’sini bir ay içinde ödemek zorunda olacak.

h) Çal›flarak ücret alan ya da Sosyal Güvenlik Kurumu’ndan ayl›k alan ço-
cuksuz dul efle ba¤lanacak olan ölüm ayl›¤› oran› yüzde 75’ten yüzde 50’ye dü-
flürüldü.    

i) Sa¤l›kta ayakta tedaviler için 2 YTL; di¤er araç-gereç ve ilaçlar için de
yüzde 10 ile yüzde 20 aras›nda kat›l›m pay› al›nacak. Sosyal Güvenlik Kurumu,
bu miktar› 5 kat›na kadar art›rabilecek. Milletvekilleriyle yak›nlar›, M‹T mensup-
lar› ve güvenlik görevlileri, sa¤l›kta herhangi bir katk› pay› ödemeyecek.

j) ‹flsiz kalanlar›n 6 ay süreyle sa¤l›k hizmetlerinden yararlanma süresi 3
aya inecek.  

k) Hiçbir sosyal güvenceye sahip olmayanlara verilen yeflil kart, yasan›n
yürürlü¤e girdi¤i tarihten itibaren 2 y›l sonra kald›r›lacak. Bu kifliler genel sa¤l›k
sigortas› kapsam›na al›nacak. 5510 say›l› yasada bu hüküm olmas›na ra¤men
daha sonra 15 Haziran 2010’da yap›lan bir yasa de¤iflikli¤i ile yeflil karttan ya-
rarlanma süresi iki y›l daha uzat›larak bu kiflilerin SGK’ya devri 2012’ye ertelen-
di. Yani bir anlamda 2011 seçimleri için “rüflvet” niteli¤i tafl›yordu. Genel sa¤l›k
sigortas› kapsam›na girebilmek için aile içindeki gelirin kifli bafl›na düflen ayl›k
miktar›n›n brüt asgari ücretin üçte birinden az olmas› gerekiyor (Haziran 2010
itibariyle bu miktar 243 TL) Bu miktardan düflük geliri olanlar›n sa¤l›k primi dev-
let taraf›ndan karfl›lanacak. Geliri bu miktardan yüksek ise kifli genel sa¤l›k sigor-
tas› primini kendisi ödeyecek. Prim ödeyemeyen sa¤l›k hizmeti alamayacak.

55551100 SSaayy››ll›› YYaassaann››nn BBiirr YY››llll››kk DDee¤¤eerrlleennddiirriillmmeessii              

Bu yasan›n bir y›ll›k de¤erlendirilmesi yap›ld›¤›nda flu sonuçlar dikkati çek-
mektedir:

1) Muayene ücreti bir y›lda 6.5 kat artm›flt›r. 1. basamak sa¤l›k hizmetler
olan sa¤l›k ocaklar›nda 2 TL., devlet ve üniversite hastanelerinde 8 TL. ve özel
hastanelerde 15 TL.’ye ç›kar›lm›flt›r. Daha önceki uyulama Dan›fltay taraf›ndan
durdurulmas›na ra¤men 18 Eylül 2009 tarihinde SGK taraf›ndan ç›kar›lan bir
tebli¤le muayene ücretleri artt›r›lm›flt›r.

2) ‹laçta gerek sigortalarl›n ve gerekse emeklilerin ödedi¤i katk› pay› yük-
seltilmifltir.

3) 18 yafl›n alt›ndaki çocuklar›n anne veya babas› GSS kapsam›nda de¤il-
se bu çocuklar da sa¤l›k yard›m› alamayacaklard›r.
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4) 18 yafl›n› doldurup e¤itime devam etmeyen, çal›flmayan ve evlenmemifl
k›z çocuklar› da sa¤l›k yard›mlar›ndan yararlanmayacaklard›r.

5) Emekli ayl›klar›nda güncelleme katsay›s› ve refah pay› uygulamas› kalk-
t›¤›ndan 1 Ekim 2008’den sonra emekli olanlar›n ayl›klar› giderek düflmeye bafl-
lam›flt›r. Öte yandan Türk-‹fl’in Raporu’na (2009) göre, 1 Ekim 2008 tarihinden
sonra çal›flmaya bafllayan mevsimlik iflçiler, k›smi süreli çal›flanlar ve iste¤e ba¤-
l› sigortal›lar 9 bin prim günü süresi dikkate al›narak emekli olabileceklerdir. Bu
durum da emeklilik hakk›n›n fiilen ortadan kalkmas› anlam›na gelmektedir.  

6) Özellikle kriz nedeniyle Ekim 2008’den itibaren aktif sigortal› say›s›nda
düflüfl yaflanm›flt›r. 2008 y›l›nda aktif pasif oran›, yani emekli bafl›na düflen sigor-
tal› say›s› düflüfl kaydetmifltir. 2008’de 1.9 olan bu oran 2009’da 1.78’e gerile-
mifltir. Bu oran, 2001’den bu yana en düflük aktif/pasif oran›d›r. 2002’de bu
oran 2.03’tü. 2009’da 8.2 milyon emekliye karfl›l›k 14.6 milyon sigortal› bulun-
maktad›r, dolay›s›yla aktif/pasif oran› 1.78’dir. Ekim 2008’i takip eden bir y›ll›k
sürede 890 bin kifli iflini kaybetmifltir. SGK’daki aktif sigortal› say›s›ndaki bir mil-
yon kifliye yak›n bu düflüfl, gelirlerinde de azalmaya yol açm›flt›r.

7) SGK’n›n 2009 y›l› sonu itibariyle finansman aç›¤› 30 milyar TL.dir.Bu
miktar, sa¤l›k ve ilaç giderleriyle daha artmaktad›r. 2008’de kurumun prim gelir-
lerinin emekli ayl›¤› ve sa¤l›k giderlerini karfl›lama oran› yüzde 64.6 iken bu oran
yüzde 54.5’e düflmüfltür. 2010 bütçesinde sa¤l›k (özel sa¤l›k kurumlar›na yap›-
lan aktarma dahil) ve ilaç giderleri de dikkate al›narak SGK’ya 57.7 milyar TL.,
aktar›lmas› öngörülmektedir. SGK’n›n finansman aç›¤›n›n bütçenin yan› s›ra mu-
ayene ücreti, ilaç katk› pay› ve dolayl› vergilerdeki art›fllarla karfl›lanmas› gün-
demdedir.

Daha önce de ifade edildi¤i gibi sosyal güvenlik, gelirin yeniden da¤›l›m›n›
sa¤layan bir iflleve de sahiptir. Sosyal güvenli¤in gerçek anlamda uygulanmas›
gelir adaletsizli¤in düzeltilmesine de katk› sa¤layacakt›r. Yeni yasada emeklilik
süresi uzay›nca iflçi de asgari ücret üzerinden sigortalan›p aradaki fark›n ücreti-
ne eklenmesini istiyor. Bu durum da iflverenin sigorta ve vergi yükünü azalt›yor,
kurumun gelirlerinin azalmas›na neden oluyor. 

Kurumlar vergisi ve benzeri vergilerde indirim yap›lmas›, belli bir miktarda-
ki faiz geliri elde edenlerin vergiden muaf tutulmas›, devletin vergi gelirlerini
azaltmakta, sonuçta sosyal harcamalar k›s›tlanmakta ve 5510 say›l› sosyal gü-
venlik hakk›n› k›s›tlayan yasalar gündeme gelmektedir.

Öte yandan son befl y›lda “‹stihdam Paketi” ad› alt›nda iflverenlerin vergi ve
sigorta primi oranlar›nda ciddi biçimde indirim yap›ld›. SGK Baflkan› Emin Za-
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rars›z bile, art›k iflverenlerin “istihdam›n maliyeti yüksek” flikayetine s›¤›nmama-
lar› gerekti¤ini ifade etmifltir. 

SSoossyyaall GGüüvveennlliikk SSoorruunnuunnuunn ÇÇöözzüümm ÖÖnneerriilleerrii::

a) Devlet katk›s› AB düzeyine yak›nlaflt›r›lmal›d›r. Türkiye’de milli gelirin
yüzde 4’ünü oluflturan bu katk›, AB’deki gibi yüzde 20’ler dolay›nda olmasa bi-
le en az yüzde 10 dolay›na yükseltilmelidir.

b) Kay›t d›fl› kayda al›nmal›d›r.Ülkemizdeki 22 milyonluk istihdam›n yar›s›,
yani 10.5 milyonu kay›t d›fl› çal›flmaktad›r. Bu kesimin asgari ücret üzerinden
kayda al›nmas› (halen brüt 729 lira olan asgari ücretin yüzde 33.5 prim kesinti-
siyle y›ll›k prim tutar› 2.940 lira olmaktad›r. 10.5 milyon insandan sa¤lanacak
toplam prim miktar› 30.8 milyar liray› bulmaktad›r) nerdeyse üç sosyal güvenlik
kurumuna yap›lan aktarmay› karfl›layacakt›r. Kay›t d›fl›n›n kayda al›nmas›nda
sendikal örgütlenmenin önündeki engellerin kald›r›lmas› da önemlidir. Sendikal›
iflçi, do¤al olarak sigortal› da olacakt›r.

c) Gecikmeden iflveren borçlar›n›n tahsili yap›lmal›d›r.

d) Yine adaletli bir vergi reformu elzem bir ihtiyaçt›r. Sermayenin vergilen-
dirilmesi gereklidir.

e) Kamusal bir sa¤l›k ve sosyal güvenlik sistemi kurulmal›, SSGSS Yasas›
yerine sosyal ve dayan›flma esasl› bir sosyal güvenlik yasas› ç›kar›lmal›, Türkiye
gerçeklerine uygun olarak kad›nda 50, erkekte 55 yafl ve makul bir prim ödeme
gün süresi kabul edilmelidir.

f) Sa¤l›kta koruyucu sa¤l›k hizmetlerini öngören ve birinci basamak sa¤l›k
hizmetine a¤›rl›k veren bir sistem oluflturulmal›d›r.

g) ‹dari ve mali yönden özerk bir SGK oluflturulmal›d›r.   
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