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AKP DONEMINDE SOSYAL POLITIKA ve YASLILIK

Nilofer KORKMAZ'

Sarkilarin boyu kilometre

&limiin boyu bir karis...
Nazim Hikmet (19 Yasim)

Giris

Bu yazi, neo-liberal uygulamalarin tam gaz sirdigi ve sonuglarinin artik et-
kili bir sekilde hissedilmeye baslandigi ginimiizde yashlik agisindan sosyal poli-
tikalarin ne anlama geldigi ve uygulamalarinin yashlari nasil etkiledigi sorunun-
dan hareketle AKP hikiimetinin neo-liberal uygulamalarinin genel egilimini ve

bunun yaslilar Gzerinde etkisini ortaya koymayi hedeflemektedir.

Yashlik, krono|oiik olarak dU§UnU|o|U§]Uno|e insan émrinin bir ddnemi olarak
algilanabilir. Oysa ¢ok boyutlu disinildiginde yaslhigin baska baska yénleri
ortaya cikar. Bu ydnler, sizin disindiginiz “boyutlara” gére degisse de basta
insanin bijtin bir yasaminin bilangosudur. Bu bilanco, bakis acisina gére birey-
sel olabilir ama aslinda toplumsal ve politik-ekonomik kosullarin bir sonucudur.
Ote yandan yaslihigin, cesitli fizyolojik, psikolojik ve sosyolojik sonuglari da var-
dir. Bu sonuglar bir yéniiyle yasli ile ilgili iseler de gevre ve yasam kosullariyla do-
layistyla yukarida s6zi edilen kisinin kendinden olmayan/dis kosullariyla yakin-
dan ilgilidir.

Zaten gok disiplinli bir yapiya sahip olan gerontoloji bilimi ve yashlik aras-
trmalar bu yénisyle de bitincil bir bakis agisini gerektirmektedir. Dolayisiyla
hareket noktasi insan 8mriini parcalara bslip yashlik evresini ele almak degil in-
sani ve insani etkileyen tim kosullara biitincil bakmaktir. Ancak dzelde yashligin

dogurdugu sonuglar/diger tim bilim dallarinda oldugu gibi bazi konularin énce-
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likli olarak ele alinmasini gerektirmektedir. Sosyal politika ve sosyal giivenlik me-
selesi de bu acidan hayati 8neme sahiptir. Cinki yashlik 8zi itibariyle bir takim
bedensel ve ruhsal saglik problemlerine, maddi ve manevi yipranmalara agik ve
destek alinmasi gereken bir dsnemdir. Dolayisiyla konu yaslilik olunca sosyal po-
litika daha 8nemli hale gelmektedir. Sosyal politika, toplumsal risklerin kamusal
idaresidir. Yaslliktan dogan gigsizlik, hastalik, gelir kaybi gibi riskler hayata
ézel olmasinin yaninda issizlik, yoksulluk gibi toplumsaldir ve tim toplumu etkile-
yen ozellikler tasir (Esping-Andersen, 2006:39-40).

Dinyada ve buna paralel olarak Tirkiye'deki gelismeler, dinya sistemi igin-
de cesitli ekonomi politikalarini ortaya cikarmistir. Sosyal politika, bu ekonomik
ve siyasi gelismelerden bagimsiz degildir. Ancak ginimiizde bu gelismeler neo-
liberal ekonomi politikalariyla daha da farkli bir yol almaya baslamistir. Bu ya-
zida iki dénemdir hiskimet olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yaslilik ve sosyal
politika uygulamalarinin genel egiliminin ortaya konmasi amaglanmaktadir. Bu-
nun igin sosyal politikanin ne anlama geldigine ve yaslilikla iliskisine bakmak ya-

rarl olacaktr.

Sosyal Politikaya Tarihsel Bir Bakis

Sosyal politika, kapitalist iiretim sisteminin bir sonucudur ve temelde emegin
metalasmasi sirecine dayanir. Kapitalizmde, insan emegi bir meta oldugundan,
yani mijlksiiz ve sermaye sahibi olmayan insan, hayatini, emegini satarak kazan-
mak zorunda oldugundan hayatini calisarak kazanamayanlarin durumu sistem
acisindan tehlikeli ve sikintili olabilmektedir. Sosyal politikanin konusu bu durum-
la yakindan ilgilidir. Temel olarak istihdam ve hak konulari birbiriyle catismali ko-
nulardir ve &zellikle bu nedenle hem calisan hem de calisamayanlar icin sosyal
politika alani sirekli saldirya ugrar. Ote yandan insani isgiict olarak géren eko-
nomik sistemde toplumda ¢alisamayan ve calisarak hayatini kazanamayanlarin

yarath@ huzursuzluk sosyal politikanin varolussal temelini olusturur (Bugra,
2009).

Sosyal politika, kapitalist Gretim sirecinin ortaya ¢ikmasiyla dogar. Bu iliski,
ekonomik iliskilerin ticarete dayanmasi ve piyasanin gidimine girmesiyle bire-
yin gegimini be|ir|eyen unsurlarin belirsizlesmesi ile sekillenmistir. Bu ticarilesme-
nin ve metalasmanin etkisiyle insanlarin yasamlarinin sirdirilebilmesinin temini,
sosyal politikanin merkezinde yer alir. Temel sorunlari ise, yoksulluk ve sosyal dis-
lanma, yaygin egitim, hastalik, yashlik, issizlik durumlarinda insanlari destekleye-
cek sosyal dnlemlerin alinmasi ve ¢alisma hayatinin diizenlenmesidir. Temeli 16.

yuzyildaki ticari kapitalizme dayanan bu sistem, bu yizyilda ncelikle ortaya ¢i-
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kan yoksullugun dnlenmesi ve yoksulara yardimla giindeme gelmistir (Bugra ve
Keyder, 2006).

16. yizyilda ortaya cikan ve literatirde “sadaka reformu” olarak adlandiri-
lan sosyal yardim ¢alismalarinin amaci, dénemin kentlerinin yoksullardan korun-
masi, serserilik, katillik, dilencilik gibi negatif anlamlar iceren yoksullugun ahlaki
olarak galisma yoluyla tedavisini amagliyordu. 17. yiizyilda ticari gelisim sagla-
yan Bati toplumlarinda bu anlayis dénissmeye basladi ve hak ve yardim temelin-
den, “emegi, ziyan edilmemesi gereken bir iretim faktori olarak degerlendiren
bir yaklasima” dénisti (Bugra, 2009). 19. yiizylla gelindiginde ise egemen olan
liberal yaklasimlar, sadaka reformu siirecini ve gerekgelerini tamamen reddetti-
ler. Buna gdre devletin ve toplumun muhtag durumdakilere karsi gérevi yadsin-
mist. Bu disiincenin bir baska yéni, 19. yizyil muhafazakarliginda bigimlen-
mekte, hayirseverlige ve génillilige dnem vermektedir (Bugra, 2009: 59). Bu
yaklasim, devleti ve toplumu, muhtag olanlarin sorumlulugundan kurtarirken, top-
lumdaki bireyleri hayirseverlik ve géniillilige dogru bir tabiiyete itmektedir.

20. yiizyilda ise sosyal hak anlayisi tekrar giindeme gelmistir. Bunun arka
planini olusturan gelismelere aslinda 19. yizyil sonlarinda rastlanmaktadir. Or-
taya ¢ikan sosyal sorunlar, devlet midahalesini gerekli kilmishr. Buna en iyi &r-
neklerden biri Almanya’da Bismarck déneminde 19. yizyil sonlarinda yasalasan
cesitli sosyal sigorta uygulomalaridir. 1883’te hastalik, 1884'te is kazasi,
1889"da yaslilik ve engellilik sigortalari uygulanmaya baslamistir (Bugra, 2009:
62).

IIl. Dinya Savasi’'ndan sonra, Refah devleti uygulamalari gelismis ilkelerde
devlet-toplum iliskilerinde radikal bir gelisme olarak tanimlanabilir. Temelde diin-
ya ekonomik krizi, onu izleyen 2. Diinya Savasi ve bunun sonucu ortaya cikan yi-
kim, bu gelismenin temel dinamigi olusturur. Amaci, herkesi yoksullukla mijcade-
le konusunda esit bir vatandaslik statiisine oturtmaktir. Burada vurgu sinifsal fark-
liliklardan ziyade esit vatandaslik konumudur (Bugra, 2009).

Sosyal Politika, sikga kullanildig gibi esasinda Refah Devleti’ne 6zgi bir du-
rum degildir. Ancak, bu dénemde sosyal politika uygulamalari genislemis, cesit-
lenmis ve kurumsallasmistir. Toplumsal riske dayanan bir cesit kolektif siyasi bir
eylem sosyal politika olarak degerlendirilebilir. Yani sanayi éncesi toplumda da
sosyal politikanin rnegi gérilebilir. Modern sosyal politikalar igin ise yukarida
s6zi edilen Almanya’daki Bismarck'in 19. yiizyil sosyal sigortalar yasasi temel
nitelige sahiptir. Refah devleti ise 1930’lar ve 1960’lar arasinda ortaya ¢ikan &z-
gin bir yapidir. Aile ve piyasa ile birlikte toplumsal riskleri kontrol eden bir sis-
tem &zelligi tasimaktadir. Oysa 20. yiizyila kadar yukarida s6z edildigi gibi risk-
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lerin gogu toplumsal nitelikte degerlendirilmiyordu, yani devletin sorunu degildi.
Cinki 19. yizyil toplumu biyik oranda kirda yasiyordu. Bu nedenle Refah dev-
leti bir devletin uygulayacag sosyal politikadan farkli bir seydir. Temeli ise yurt-
taslarin sosyal haklarinin taninmasi ve sinifsal farklar arasindaki ugurumun azal-

hlmasi amacina dayanmaktadir (Esping-Andersen, 2006:34-36).

Refah devleti ya da sosyal devlet, Bati’da &ncelikle SSCB'nin gelismesi ve si-
nif mijcadeleleri ekseninde gelismis bir devlet tipidir. Bu agidan sosyal devlet, Ba-
t'da sosyalizmin gelismesini engellemek ve krizin Ustesinden gelmek icin isci sini-
fina bazi sosyal haklar taniyan bir devlettir. Sosyal politika agisindan sosyal dev-
letin temel islevi isci ve issiz siniflara belirli sosyal yardim hizmetlerini saglamasi-
dir. Bunlarin basinda “sosyal givenlik hizmetleri gelmektedir.” Kaza, saglik,
emeklilik gibi sigortalar bunlarin basindadir. Gelismis Batili kapitalist toplumlar-
da refah devleti ya da zaman zaman sosyal refah devleti olarak adlandirilan ve
cevre Ulkelerde daha cok sosyal devlet olarak kavramsallastirilan bu devletin sos-
yal fonksiyonlari, egitim, saglik, sosyal givenlik, barinma ve istihdam konularin-
da isci ve kayli sinifi lehine esitlik saglayici sekilde daha aktif bir rol Gstlenmesi-
dir. Bugiin neo-liberal politikalarla sinif mijcadelesi, ¢alisan siniflardan sermaye-
nin lehine ddnmistir. Bu sirecte devlet artik sermaye sinifi lehine inisiyatif almak-

ta ve diizenlemeleri bu sinifin lehine yapmaktadir (Ayman Giiler, 2009).

Refah devleti sirasinda yasanan sorunlar ve hem sol hem de sag cepheden
refah devletine yonelik elestirilerden sonra bir dizi gelisme, ekonomi politikalari-
nin ve sosyal politika anlayisinin dénisimiinde etkili olmustur. issizligin biyik
oranda énlenebildigi ve fordist Gretimden kaynakli tam zamanli Gretim ve diizen-
li islerin olusturdugu modelde sosyal giivenlik primlerinin dijzenli ddenmesi ve bu-
na ydnelik sosyal politikalarin uygulanmasi mismkin olabilmistir. Oysa esnek tre-
time gegisle birlikte degisken ve yari zamanli istihdam yapisi ile insanlarin bir is-
te birakin emekli olmayi, uzun siire calismalari bile miimkiin olamaz hale gelmis-
tir. Bu durum, refah devletinin uygulamalarini 6zellikle sosyal giivenlik alaninda-
ki uygulamalarini sarsacak niteliktedir. Ote yandan nifusun yaslanmasi, aile ya-
pisinin degismesi, kadinlarin is hayatina biyik oranda kahlimi gibi etkiler de sos-
yal politikalarin déniisiminde, &zellikle sosyal giivenlik, saglk harcamalari gibi
harcamalarin devletlerin bistcesinde sikinti yaratmasina neden olmustur. Ote yan-
dan sosyal politika anlayisinin bu kosullar altindaki déniisimii esasinda her yer-
de de ayni olmamistir. Bir yanda sosyal harcamalarin kisilmasi kaygilari yer alir-
ken diger yanda evrensel sosyal haklar temelinde bicimlenen sosyal demokrat re-
jimlerin uygulamalari s6z konusu olmustur. Bu noktadan bakildiginda refah dev-

letinin ¢okisine dair tartismalar halé sirmektedir (Bugra ve Keyder, 2006).
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Refah devletinin/sosyal devletin déniisim ve neo liberal politikalarin uygu-
lanmasi siirecine yashlik agisindan bakildiginda demografik dénisim en gok tar-
hsilan ve arashrilan konulardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cinki ging-
mizdeki ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasinda belirleyici unsur ola-
rak merkezi bir 8neme sahip hale gelmis/getirilmistir. Bu acidan demografik do-
nisim konusunu kisaca ele almak giinimizin yashlik politikalar anlayisinin an-

lasilmasinda faydal olacakhr.

Demografik Déniisiim Bize Ne Anlatyor2 Yaslilik ve Sosyal Politika

1970’lerden itibaren giindeme gelmeye baslayan demografik déniisim, top-
lumun yaslanmasi vb kavramlar, Gretim sistemi icerisinde demografik anlamlari-
nin yaninda ekonomik ve politik anlamlar da tasiya gelmistir. Demografik géster-
geler tarihsel siireglerde hep yer edinmis olsa da demografik degisim, sanayi dev-
riminin hemen &ncesine ve sanayi devrimi ve sonrasinda meydana gelen bir ta-
kim gelismelerin sonucunu yansitir. Kapitalist Gretim sistemine gegis ve bunun ya-
rath@r kosullar, sanayi devrimi sonrasinda meydana ¢ikan ihtiyaglar, sorunlar ve
bunlarin ¢6zimi, insan mriinin uzamasi, ortalama yasam beklentisinin artma-
s1, dogum oranlarinin énce yikselip daha sonra diismesi gibi gelismeler, demog-
rafik kavramlarin siirekli gincel hale gelmesine de neden olmustur. Altan
(2004)'in de ortaya koydugu gibi kentlesme ve kirdan kente g&g ve is yasamin-
daki gelismeler geleneksel aile yapisinin dénisimiine, dolayisiyla yaslinin konu-
muna y&nelik degisimlere neden olmus, ailenin yasliya yonelik bakim destegi or-
tadan kalkmaya baslamis, dolayisiyla yaslilikta kurumsal destek nemli hale gel-
mistir.

Bu noktadan bakildiginda giinimiizde demografi bilimi, kapitalist Gretim sis-
teminin bir sonucudur ve toplumlarin ekonomi ve politik uygulamalarinda giincel
verileri saglar. Nifusun yaslanmasi kavrami, 1970’lerde esnek iretim, kijreselles-
me, sanayisizlesme, aile yapisinin degisimi gibi kavramlarin ortaya ¢ikhgr bir ds-
nistm sirecinde canlilik kazanmishr. Ki bu sireg, tim bu kavramlarin eslik eftigi
sosyal devlet ve vatandaslik kavraminin tartisildig bir siirectir (Bugra, 2009: 72).

Nifusun yaslanmasi, éncelikle sanayi devrimini gerceklestiren gelismis kapi-
talist Glkelerde nemli bir sorun olarak gUndeme ge|mi§tir. Yasam kosullarinin de-
gismesi ve gelismesi ile birlikte, yirminci yizyilin ilk yarisina damgasini vuran
dinya savaslari, insan émriiniin uzamasi, buna karsilik kadinlarin is yasamina
girmesi vb. nedenlerle dogum oranlarinin diismesi ve yasam beklentisinin artma-
s1, galisma yasamina giren insanlarin daha geg evlenmeleri ve daha geg ve az
sayida gocuk sahibi olmalari, kirdan kente gé¢ gibi kosullar bu ekonomik sistem-
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den ve teknolojiden az ya da ¢ok etkilenen tim toplumlarda yukarida s6zi edi-
len cesitli demografik dénisimlerin yasanmasina neden olmustur (Tufan, 2002:
52-70). Bu demografik dénisim ve bunun sonucunda ortaya gikan nisfusun yas-
lanmasi sorunu ge|i§mi§ kdpitq|ist tlkelerde erken dénemde hissedilmistir. Daha
dnce s6zi edildigi gibi buna yonelik olarak ister liberal ister sosyal demokrasi
yaklasimiyla olsun cesitli dnlemler ve politikalar gelistirilmeye calisilmistir.

Azgelismis ilkelerde demografik déniisim, batli ilkelerden biraz daha fark-
lidir, ancak modernist yaklasimlarin éne siirdiigi gibi gelismis kapitalist Glkelerin
izledigi demografik degisim safhalarini takip edecek durumda da degillerdir el-
bette. Ciinki bilindigi gibi toplumsal ve tarihsel sirecler her toplumda ayni sekil-
de ve cizgisel bir dogrultuda yasanamazlar. Demografi biliminin ortaya koydu-
gu demografik dénisimin safhalari azgelismis tlkelerde farklilasmaktadir. Bir
yandan yasam kosullarinin elverissizligi, dogum oranlarinin yiksekligi devam
ederken 6te yandan kent yasami, is hayat, tibbi ve teknolojik gelismelerden dog-
rudan etkilenmektedirler. Dolayisiyla azgelismis ilkelerde dogum orani hizi yo-
vaslasa da yiksekligi devam etmekte, ancak yine de geng nifusun arhis hizini dis-
sirmekte, insan dmrinin uzamasi ancak gelismis lkelere gére daha disik ol-
maya devam etmektedir. Toplumdaki geng nifusun ve dogum oraninin dissmesi
bu ilkelerde de yaslanma olgusunu gelecek yillar igin ciddi sekilde gindeme ge-
tirmektedir. Altan (2004)'in da belirttigi gibi, yaslanma olgusunun giindeme gel-
mesinin yashlara ydnelik sosyal politikalarla dogrudan ilgisi bulunmaktadir. Yas-
lanmanin getirdigi riskler, ki bunlar &zellikle saglik, yoksulluk ve sosyal ve psiko-
lojik alanda kendini gdstermektedir. Bu risklerin ortadan kaldirlmasi ya da mini-
muma indirilmesi, sosyal politikalarla insan onuruna yakisir bir yasam ortaminin
saglanmasi sosyal politika hedefi olarak gérilebilir. Zira sosyal politikanin temel

anlami sosyal denge ve adaleti saglamaktir.

Turkiye'ye bakildiginda nisfusun yaslanmasi, 1960’lardan itibaren fark edil-
meye baslanmistir. DIE'nin 2005 verilerine gére ortalama yasam beklentisi Turki-
ye'de erkeklerde 70, kadinlarda 72 yildir. 2002 niifus sayimina gore Tirkiye nij-
fusunun %8.4’Gni yashlar meydana getirmektedir. Dogum oraninin dissmesi ve
yasam beklentisinin uzamasi géz éniinde tutuldugunda bu oranin gelecek yillar-
da epeyce artacagdi acikhir (Tufan, 2007). Bu demografik verilerin ve gelismelerin
yashlik ve sosyal politikalar agisindan dnemli géstergeler oldugu kabul edilmek-
tedir.

Meseleye yaslihigi ekonomik yik olarak bakan yaklasimlara bakhgimizda
yash ve cocuklarin ¢alisan nifusa orani baz alinmakta, buna bagimlilik orani, ya
da “yashlik yiki” denmektedir (Tufan, 2007; Altan, 2004: 277). Ozellikle cali-
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sanlarin vergilerinden ve prim ddemelerinden yaslilara ve gocuklara yani ekono-
mik agidan bagimli olanlara saglanan sosyal givenlik hizmetleri toplumdaki ¢a-
lisanlarin Gzerinde bir yik olarak yansilmaktadir. Sosyal politika kavramiyla da-
ha iyi anlasilacag izere, esasinda bdyle bir ‘yik’ anlayisi, ideolojik bir kavram-
sallastirmadir. Cinki kapitalist devlet anlayisi, ekonomik acidan deger tasimayan
yani emegini satamayan kesimleri emegini satan kesimlerin sirtina yiklemektedir.
Yash nifusunun fazla oldugu tlkelerde yashlarin ekonomiye yikiinin de fazla ol-
dugu ortaya konmakia, yaslanma oranina bakilarak, gelecekte ilkelerin ekono-

milerine ne oranda bir yiik getirecegi hesaplanmaya calisilmaktadir.

Toplumun yaslanmasi sosyal politika agisindan devletlerin ve hikimetlerin
g6z ardi edemeyecegi bir takim sosyal politika &nlemlerini gindeme getirmekte-
dir. Yashlik, insanlarin emek giicini yitirdigi, daha gok saglik ve bakim hizmeti-
ne ihtiyag duydugu bir dénemdir. Bu eksikliklerin giderilmesi ise esasinda sosyal
devlet qn|c:y|§|y|c1 bir vatandaslik hakkidir. Ancak (;oQun|U|(|c korporatist uygu|a-
malarda yani ¢alisanlarin prim 8demelerine dayanan sosyal giivenlik sistemlerin-
de ilkemizde oldugu gibi bu yik biyik oranda ailenin sirtina yiklenmistir (Bug-
ra, 2009). Ancak aile de kapitalist Gretim sistemi iginde donismekte, kent yasa-
minin getirdigi yik altinda ezilmekte ve yaslisina oranla sansl da olsa ayni ¢ik-
mazlarla (yoksulluk, saglik, sosyal giivence ve sosyal hizmet yetersizligi vb.) ken-
disi de karsilasmaktadir. Bunun neticesinde yasllari ailenin sirtina yikleyen sos-
yal politika yaklasimi gegerligini yitirmektedir.

Ote yandan yasl oraninin artis géstermesi, tim dinyada yashlara yénelik
sosyal politika uygulamalarini gindeme getirmekte ve bu uygulamalar Glkeler iin
ciddi ekonomik yikleri de beraberinde getirmektedir. Neo-liberal ekonomi politi-
kalarinin yayginlashgi, sosyal devletin tasfiyesinin tartisildigi ginimiizde bu tir
uygulamalar, devlete yeniden ciddi sorumluluklar getirmektedir. Dolayisiyla hiki-
metler, hem artik gz ardi edilemeyecek bir oy potansiyeline sahip olan yaslilara
yonelik stratejiler gelistirmek hem de devletin sirtindan kamu yisking hafifletmeye

yonelik ikilemlerle karsi karsiya gelmektedirler.

Ulkemizde yashlara yénelik sosyal politika uygulamalari, devletin anayasal
bir sorumlulugu olarak bir takim kanunlara dayandirilmaktadir. 1982 Anayasa-
sinin 41. Maddesi sosyal bir hukuk devleti olarak aileyi bireyin yaninda toplumun
temeli kabul etmekte ve sosyal politikanin sinif farki olmaksizin sosyal adaletin
saglanmasini ve gicliye karsi giigsiiziin korunmasini 8ngdrmekte ve bdylece tim
bireyler gibi yashlarin da korunmasini amaglamaktadir (Onat, 2002: 268). 1982
anayasasinin 6. Maddesinde ise dogrudan “yashlar devletce korunur” ilkesi be-

nimsenmis ve yashlara yénelik uygulamalar bu kanuna gére diizenlenmistir Bu te-
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mel kanunlara paralel olarak yaslilara yénelik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirge-
me Kurumu kanunu huzurevleri, bakim, barinma ve rehabilitasyon hizmetleri gi-
bi hizmetlerin verilmesini saglamistir. 1982 anayasasi biinyesinde bulunan sos-
yal giivenlik kanunu da yaslilara ydnelik emeklilik uygulamalarini dizenlemekte-
dir. Bu kanuna ydnelik dizenlemeler, yasllik, malillik, kaza vb. durumlardaki
sosyal givenligi prim 6demelerine dayali olarak saglamaktadir. Sosyal giivence-
si olmayan yaslilar igin bir diizenleme getirilmemis olsa da 1976/2022 sayil ka-
nunla muhtag olan yasliya ciizi mikiarda maas baglamay: éngéren “yaslilik maa-
s1” uygulamasina gidilmistir. Bunun yaninda 1930 yilinda gikarilan Belediyeler
Kanunu, belediyelerin yaslilara bakim ve yardim hizmeti vermesini saglamishr
(Altan, 2004: 280).

Yasllara yénelik sosyal politikalar, yaslinin toplumla bitinlesmesini ve sosyal
adaletin saglanmasini hedeflemektedir. Buna yonelik olarak uygulanan sosyal po-
litikalar tém dinyada sosyal giivenlik, saglik hizmetleri, yeniden istihdam edilme-
leri, kurumsal bakim ve gdzetim hizmeti vermek ve ailenin desteklenmesi, cesitli
sosyal hizmetlerin saglanmasi gibi unsurlari icermektedir. Ulkemizde yashlara y&-
nelik soysal politikalar temelde sosyal givenlik (emeklilik), saglik hizmetleri ve ku-
rumsal bakim ve gdzetim hizmetleri ile yaslinin sosyal ve psikolojik gereksinimleri-
ni karsilamaya yénelik sosyal hizmetlerden olusmaktadir. Bu hizmetler Sosyal G-
venlik Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Belediyeler ile diger
kamu kurum, kuruluslari ve 6zel sekisr tarafindan verilmektedir. 1980’lerde Ozal
hikimeti tarafindan yasallastirilan “Fakir Fukara Fonu” ve DYP-SHP koalisyonu ta-
rafindan uygulanan Yesil Kart, yoksulluk sorununun ¢éziimii ve sosyal givenligin

yayginlastirilmasina y&nelik adimlar olarak kalmishr (Altan, 2004).

Meseleye yoksulluk agisindan bakildiginda yaslilik, kiresel yoksullugun
&nemli bir pargasini olusturmaktadir. Calisamayan, kendisine bakacak kimsesi ol-
mayan ya da 8mri boyunca calismis ve sosyal giivenceye sahip olabilmis olsa bi-
le yasamini sirdiirecek gelire sahip olamamis olan yash, kiresellesme ve ekono-
mik krizlerle birlikte daha da yoksullasmaktadir. Dolayisiyla sorun sadece hizmet
verme sorunu olmayip, insanca yasami saglayabilecek kosullarin olusturulmasi ile
ilgili hale gelmektedir. Ulkemizde hem sosyal giivenlik sisteminin yeferince yaygin
olmamasi hem de emeklilik maaslarinin yasami idame ettirecek diizeyde olma-
masi yashlarin &nemli bir bsliminiin yoksul oldugunu gdstermektedir. En basta
gelen barinma ve bakim sorunlarini giderebilecek kurumlar kisith ve yetersiz kal-
maktadir. Sunulan hizmetlerden cogunlukla maddi giicii olan yasllar yararlana-

bilmektedir. Bu hizmetlerin pahali ve yetersiz olmasi yashlari ailelerine bagimli
kilmaktadir (Danis, Onat ve Danis, 2006).
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Bitin bunlarin sonucunda yaslliga kiresellesme ve yoksulluk agisindan ba-
kildiginda giinimiizdeki kosullara ve uygulanan ekonomi politikalarina ve birikim
sireclerine deginmek geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle dinyada ve Tirki-
ye'de son dénem uygulanan neo liberal politikalara ve sosyal politikayr nasil et-
kiledigine deginmekte yarar vardir.

Diinyada ve Tiirkiye'de Neo-liberalizmin Getirdikleri: Sosyal Politikaya Ne
Oldu?

Kapitalist sistem ortaya cikhigi andan itibaren hep bir dinya sistemi olagel-
mis ve sermaye birikim siiregleri hicbir zaman ulus devletlerin siyasi sinirlarina
hapsolmamishr. Kapitalistlerin kar arayislari ulus devletin sinirlarini asmis ve ki-
resellesen ekonomik yapi ulusal pazarlari da kendisine eklemlenmeye zorlamistir.
Bdylece her tiirli ekonomik karar mekanizmasi, diinya kapitalizminin kiresel ser-
maye birikimine hizmet edecek sekilde yeniden dizenlenmistir. Kiresel sermaye
birikim sireci, 6zellikle 1970'li yillardaki kiresel krizin ardindan daha da yogun-
lasmishr. Ozellikle dijital teknoloji ve ulashrma alanindaki gelismeler de dinya-
nin tek bir pazara dénistirilmesini kolaylastirmistir. 1980li yilarda siyasal, eko-
nomik, kiltirel ve sosyal alanda yaphgi yapisal degisikliklerle Tirkiye ekonomisi,
kiresel kapitalist pazara bagimli bir sekilde yeniden eklemlenmistir (Yeldan,
2001: 13-14).

1980'lerden itibaren neo liberal politikalara dayali kisresel tek bir siyaset ve
ekonomi anlayisi uygulanmaya baslanmistir. Siniflarin varhigini yadsiyan bireyci
ideoloji yikselise gegmis, bdylece birey, yeniden her tirli toplumsal eylemin ak-
t6ri olarak gérilir olmus ve toplumsal politikalar, kapitalist bireyin 6zgirlikleri
cercevesinde yeniden kavramsallastrilmistir. Birey &n plana cikarilirken ve kapi-
talist milkiyetin milliyeti gézden kaybolup kisresellesirken, zenginlik (ve yoksulluk)
kiresel dizeyde yeniden dagilmaya baslanmishr (Kése ve Karahanogullari,
2005: 24).

Bu baglamda Tirkiye'de de 24 Ocak 1980’deki ekonomik “istikrar’ kararla-
ri, neo liberal politikalarin hayata gegirilmesi agisindan bir kinlma noktasini ifa-
de eder. ithal ikameci ekonomi anlayisinin terk edilerek yerine ihracata dayals
ekonomi modeli olarak adlandirilan politikalarin uygulamaya konulmasi, Gcret,
gelir ve bolistm iliskilerinin izerinde emek agisindan olumsuz olarak degerlen-
dirilebilecek degisimlere neden olmustur. Ciinkii bu siirecin emek agisindan en
énemli sonuglari, istihdam olanaklarinin daralmasi, gelirlerin diismesi ve devletin
sosyal harcamalarindaki azalmadir (Demir, 1993: 71) . Cumhuriyet'in kurulusun-

dan II. Diinya Savasi’nin sonuna kadar dis borglanmadan kaginan ve kendi ig
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kaynaklar ile kalkinmaya calisan Tirkiye, bu tarihten sonra dis borglanmaya da-
yali ithal ikameci bir sermaye birikim modeline gecmis ve bu model 1970l yila-
rin sonuna kadar uygulamada kalmistir (Senses, 1998). Tirkiye’'de 24 Ocak Ka-
rarlari ve 12 Eylil Askeri darbesiyle, 1950'li yillardan itibaren uygulanan ithal
ikameci sermaye birikim modeli fiillen terk edilmistir. ithal ikameci model, ic pa-
zarin gimriklerle korunarak tiketim mallarinin iceride irefilmesi ve tiketilmesini
6n goériyordu. Ic pazarda yapilan tretimde ara ve mamul mallar, gelismis Batils
ilkelerden ithal edilmekteydi. Bu dénemde ihracah sadece tarimsal irinlere da-
yanan Tirkiye'nin ihracat ve ithalat dengesi bozulmus ve ihracat ithalah karsila-
yamaz duruma gelmistir. Thracat icin borclanilmis ancak 1970li yillardaki petrol
krizinin de etkisiyle bor¢lanma politikalari sirdirilemez hale gelmis ve iilke do-
viz yetersizligi ve dis borg sarmalina girmistir. Bunun sonucunda ise sanayi bijyi-
mesi durma noktasina gelmistir. Enflasyon ve issizlik yikselmistir. Boylece kriz, ih-
racata dayali birikim modeli olarak adlandirilan neo liberal politikalara gegisin
zeminini hazirlamistir. 24 Ocak Kararlari ile ithal ikameci model terk edilerek il-
keye déviz girmesini amaglayan ihracata dénik sermaye birikim modeli uygulan-
maya baslanmishr. Bu politikalarin bir pargasi olarak Tirkiye ekonomisi gida, tu-
rizm, tekstil gibi birkag alanda uzmanlasmaya baslamistir. Bu uzmanlasma &zel
sektdriin énciliginde gerceklesirken devletin ekonomik faaliyetleri 5zellestirmeler
yoluyla sinirlandirilmistir. Bu politikalarin sonucu ise, sermayenin kar oranlari ar-
tarken emegin gelirinin dismesi, is olanaklarinin ve giivencesinin azalmasi ve

devletin sosyal harcamalarinin kisittanmasi olmustur (Demir, 1993: 71).

Neo liberal politikalarin uygulandigi kiiresellesme sirecinde, SSCB ve Dogu
Blok'u dagilmis, dinya bitinlesik tek bir Pazar haline gelmis, ulus devletler de-
mode ilan edilirken, sosyal devlet uygulamalarindan vazgegilmis, devletin kiicil-
tilmesi sdylemiyle dzellestirmeler mesrulashrilmis, kiresel sermaye gruplari nere-
deyse ulus devletlerin yerini almistir. Sermayenin kiiresel dolasiminin éniinde hig-
bir engel kalmazken emegin mekana ve sermayeye olan bagimliligr sirmektedir.
Emegin en biyik kaybi, esnek iretim ile is ve sosyal giivenceyi kaybetmis olma-
sidir. 1990’larda sikca duyulan “devletin kiigiltilmesi” sdylemi sosyal devletin
emege karsi olan sosyal sorumluluklarindan kurtulmasi anlamina gelmektedir.
Dijital devrim ve robotlasma ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler isci sinifini ki-
ciltmis ve sanayinin yerini hizmet ve finans sektri almistr (Selguk, 2010). IMF
ve Diinya Bankasi gibi kiiresel kuruluslarin &nerisi ile uygulanmaya baslanan ya-
pisal uyum politikalarinin sonucunda toplumsal katmanlar arasinda esitsizlikler
her gecen giin daha da artmistir. Yani tim bu politikalarin temel sonucu sosyal

esitsizligin pekistirilmesi olmustur (Etsz,2000: 53).
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Turkiye de bu kiresel sisteme uyum saglamak icin sosyal politika ve galisma
hayatina y&nelik diizenlemeleri iceren “sosyal givenlik reformu”nu (yoksa defor-
mu mu demeli2) hayata gecirmistir. Béylece is ve sosyal givenlik yasalari bu ser-
maye birikim modeline uygun olarak yeniden dijzenlenmistir. Sermaye birikimi-
nin ve kar oranlarinin yikselmesinin 6niinde bir engel gibi sunulan sosyal giiven-

lik yasalar sermaye lehine yeniden diizenlenmistir (Akkaya, 2005).

Sosyal Politika agisindan bakildiginda neo liberalizmin ve kiresellesmenin
sonuclari su sekilde dzetlenebilir. (i) Kiresellesme sirecinde ulusal hikimetler,
ekonomik biyyime ve tam istihdam gibi Keynesci politikalardan vazgegmislerdir;
(ii) Ucretler ve calisma kosullarinda esitsizlik artmis, emek pazar daha esnek ha-
le gelirken post fordist Gretim tarzinin sonucu olarak emek, ademi merkezilesmis,
sermayenin kiresel hareketliligi artmis, iicretler ve calisma kosullar bozulmustur;
(iii) Kiresellesme, bitce agiklarinin ve borglarin kapatilmasina ve devlet politika-
s1 olarak sermayeden alinan vergilerin azaltlmasina dncelik vererek sosyal har-
camalarin kisilmasi yéniinde bir baski yaratmistir; (iv) Kiresellesme toplumsal ko-
ruma gérisinin altini ideolojik olarak da oyarak ulusal dayanismanin yerine re-
kabet ve ddillerin dcglhmlndcki esitsizhgi mesrulastirmistir; (v) Kiresellesme, re-
fah devleti dsneminde emek, sermaye ve devlet arasinda belli bir dengeye otur-
mus olan g tarafli iliskiyi sermayenin lehine dénistime ugratmistir; (vi) Kiresel-
lesme, ideolojilerin sonunu ilan ederek ortanin solu ve devletci ekonomi modelini
secenek disi birakmis ve neo liberal politikalari adeta kader haline getirmistir; (vi-
i) Kiresellesmenin mantgi ulusal topluluk ve demokratik politika ile gahsmistir.
Bdylece sosyal politika, kiresel sermaye ile demokratik ulus devlet arasinda bir
cahsma konusu haline gelmistir (Mishra, 1999: 15) ve bu catismadan sosyal dev-
leti tasfiye eden kiiresel sermaye avantaijli cikmistir.

Bu gelismelere emek cephesinden bakildiginda ortaya cikan sonuglar; &nce-
likle ekonominin istikrarsiz ve krizlere daha acik hale gelmesi, zenginler ve yok-
sullar arasindaki e§itsiz|igin daha da artmasi, cevrenin ylklmo ugroh|m05|, issiz-
ligin artmasi ve is giivencesinin yok olmasi, emeklilik yasinin artmasi ve emeklili-
gin neredeyse imkansiz hale gelmesi, saglik ve egitim hizmetlerinin daha ¢ok pi-
yasalasarak parali hale gelmesi, saglik hizmetlerinin metalastiriimasi ve saglik ¢a-
lisanlarinin yeniden proleterlestiriimesi ve en genel anlamda diinya iizerinde (ve
bu arada Tirkiye’de de) yoksullugun (De Angelis, 2007) ve buna bagl olarak kri-
minal faaliyetlerin daha da artmasidir. Bu agidan AKP hikiimeti de neo-liberal
ekonomi politikalar uygulamaktadir. 2002 yilindan beri iktidarda olan AKP, ne-
o liberal politikalari ve neo muhafazakar nitelikleri bir potada eritmeyi basarmis
bir partidir. Dinya Bankasi ve IMF'nin onayladigi ve destekledigi ekonomi politi-

432

o



almanak2009 10/22/10 1:00 PM Page 433 $

kalari ve AB’ye uyum siirecinde yasanan yasal degisiklikler, bu durumun agik
gostergeleridir.

2002'den 2010’a AKP Hiskimetinin Politikasi Neye Hizmet Ediyor?

Turkiye’'de sadece formel sektrde calisanlari degil bitin vatandaslart sosyal
givenlik kapsamina alma cabalarinin siyasi giindeme girmesi belirgin sekilde
AKP iktidari déneminde olmustur. Dogal egilimi daha sonra da bahsedilecegi
iizere bireyin sosyal destek yiikini bireye, aileye ve islami dayanismaya yikleme
olsa da bayle bir yaklasimi benimsemesinin cesitli sebepleri vardi elbette. Bu se-
beplerden birincisi IMF'nin &nerilerine harfiyen uyan bir hikimet olmasi ve
IMF’nin dnerdigi politikalar icinde sosyal givenlik reformunun agirlikta olmasidir.
ikinci sebep ise 2001 krizinin dogurdugu ve AKP'nin iktidara gelir gelmez karsi
karsiya kaldigr yoksulluk sorunu olmustur. 2001 krizi ile birlikte aile dayanisma
mekanizmalarina dayanan Tirkiye'nin ekonomi anlayisi ¢cdkmiss, geleneksel ak-
rabalik-hemsehrilik dayanisma mekanizmalari kriz karsisinda ortadan kalkmis,
ciddi oranda bir yoksulluk sorunu ortaya gikmistir. Gerektiginde sosyal destek
saglayan bu aglarin ¢ézilmesi, Tirkiye'de devlet-vatandas iliskisinin tekrar ta-
nimlamasini giindeme getirmistir. Bu gelismeler ve AB’ye uyum siireci, AB'nin is-
tekleri dogrultusunda hazirlanan toplumsal yoksulluk arastirmalari ve yoksullugu
dnleme ve sosyal icerme politikalarini AB’ye nerme zorunda olmalarina yol ag-
h. Buna paralel olarak bitin diinyada da yoksulluk sorunu ve devlete bir takim
gorevler dustigi kabul ediliyordu ancak temel vurgu goniillilik ve sivil toplum
Uzerineydi (Bugra, 2009: 219-222).

Esasinda AKP’nin temel misyonu piyasa ekonomisine gegisi saglamakh (Bug-
ra, 2009). AKP, neo liberal politikalar dogrultusunda olusturdugu parti progra-
minda bitin ekonomik alanlarda oldugu gibi sosyal hizmetlerin ve sosyal giiven-
ligin de 6zellestirilmesini savunmaktadir. Bu baglamda parti, pazar mekanizma-
sini her sorunun ¢dziimi olarak gérmekte, ancak bu piyasa anlayisini belli bir ge-
leneksel Islamei dinya gérisiine dayanan sosyal adalet anlayisiyla birlestirmeyi
basarmaktadir. Buna gdre AKP'nin politikasi neo liberal kiresel ekonomi politi-
kalari ile muhafazakar degerlerin sosyal adalet anlayisinin sentezini olusturmus-
tur (Cosar ve Ozman, 2005: 216). AKP'nin de dahil oldugu biitiin neo liberal ve
neo muhafazakar partilerin sosyal politika anlayislari, kapitalizmi ve onun yikici
sonuglarini dogal ve verili kabul ederek yaslilarin da dahil oldugu yoksullara, sa-
daka kiltiri ercevesinde varliklarini sirdirebilecekleri bir tir “yoksulluk yoneti-
mi”dir (Akkaya, 2005: 13). Bu sayede AKP, kentlerdeki yoksul kesimden biyik

oranda oy almaktadir. Neo liberal ekonomi politikalarini islami hayirseverlik an-
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layisina dayanan sosyal bir politika ile harmanlayan AKP, siyasi agidan basarili
olmaktadir (Kurt, 2009: 17). Bu agidan AKP'nin oy amagli da olsa kendine 6zgii
bir sosyal adalet anlayisi vardir. Cemaat ici ve parti tabaninda sosyal yardimlas-
maya (geleneksel islami sadaka kiltiri ve dayanisma) dnem vermektedirler. Di-
zenli olarak AKP'lilerin yoksul aileleri ziyaret etmeleri, aile ve ev toplantilari yap-
malari ve bunu Allah rizasi icin yaptklarini iddia etmeleri (Ilicak, 2009: 71)
AKP’nin yoksullar arasindaki popilaritesini artirmaktadir. Neo liberal politikalar-
la sosyal devleti tasfiye eden AKP, vatandaslik anlayisina dayali sosyal devletin
yerine toplumu cemaatlestirip Islamilestirerek de kendini ideolojik olarak mesru-
lashrmaktadir. Bu acidan AKP, yoksullara sosyal transfer saglasa da (llicak,
2009: 72) bunu daha gok secim dénemlerinde yapmakta ve bu yardimlar sosyal
devlette oldugu gibi kurumsallasamamaktadir. islami tabanli vakif ve derneklerin
yani sira, AKP'li belediyeler ve valilik ve kaymakamliklar da sosyal yardimlasma
fonundan yoksullara ayni ve nakdi yardim yapmaktadir ve biitin bu yardimlari
AKP yapryormus gibi bir toplumsal algi da olusmus durumdadir. Bu da AKP’nin

muhafazakar popilizminin bir sonucudur (Taskin, 2009).

1994 ve 2001 krizlerinde sireci yonetemeyen merkez sag ve merkez sol
partiler 2002 segimlerinde tasfiye edilirken (Menderes, 2009:95) onlarin birakh-
§ boslugu ideolojik sdylemde dolduran AKP tek basina bu segimlerde iktidara
gelmis ve 2000'li yilarin ilk on yilinda uyguladig ekonomi ve sosyal politikalarla
Turkiye'yi kiiresel sermayeye daha gigli bir sekilde eklemlemistir. Kiresel kapita-
lizme eklemlenmede Avrupa Birligi uyum yasalari gercevesinde ilkenin yasal di-
zenlemeleri kiiresel sermayenin cikarlari dogrultusunda yeniden yapilandirilmis-
tir. Bunu IMF ve Diinya Bankasi’'nin onayladigi bir mali programla destekleyen
AKP, dzellestirmelerle devletin ekonomik varliklarini kiiresel sermayeye ve onlarin
yer|i is birlikcilerine devretmistir. Sosyd| po|itikq olarak 6ze||e§tirmeyi, taseronlas-
hrma, esnek iretim ve sendikasizlastrma uygulamalari izlemistir. Béylece Turkiye
ekonomisi kiiresel sermayenin bir pargasi olmus ve her tirli etkinlik Pazar meka-
nizmasina havale edilmistir (Yasl, 2010).

Turkiye'nin sosyal givenlik reformu, 1990’larda kamu harcamalarinin azal-
tlmasi baglaminda giindeme gelmistir. Referans olarak yaslanan nisfusun sosyo-
ekonomik sorun oldugu gelismis tlkelerden alinmis ve kamu agiklarinin strdiri-
lemezligi argiimani buna eklenmistir. Bu dénemde yapilan hamleler emeklilik ya-
sinin yikseltilmesiyle ilgili olmustur. Temelde Tirkiye’de uygulanan sosyal giiven-
lik sistemi formel sektdrde calisanlari saglik ve sosyal giivenlik agisindan giiven-
ceye alan ancak nifusun bisyik bir kisminin da bu giivencenin disinda kalmasi-

na neden olan bir sistemdir. iste AKP yukarida sézi edilen gerekceler dogrultu-
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sunda ve sosyal giivenlik kurumlarinin agigini kapatmak amaciyla yaptigr sosyal
givenlik reformuyla toplumun tiim kesimlerini bu giivence kapsamina almay: he-
defledigi argimanini kullanmishir. Buna paralele olarak sosyal yardim énlemleri
kapsaminda Diinya Bankasinin bir uygulamasi olan “Sartli Nakit Transferleri”
sosyal riski azaltma projesi olarak uygulanmaya baslanmis ve daha dnce basla-
hlmis olan yesil kart uygulamasi hiz kazanmishr (Bugra, 2009).

Sosyal Givenlik ve Genel Saglik Sigortas tasarisi herkesin saglik hizmetle-
rinden ayni kurumlarda faydalanmasini ve SGK kurumlarinin tek ¢ati altinda top-
lanmasini 8ngérilyordu. Prim &deyemeyeceklerin saglik hizmetine ulasmasi he-
defleniyor ve bunun igin de ihtiyag tespiti ydntemi &neriliyordu. Ancak bu yénte-
min nasil uygulanacag Tirkiye kosullarinda sorunlu bir konudur. Yoksulluk soru-
nu ise “Gokkusagi Projesi” gibi projelerle sivil toplum érgiitlerine havale edilmis-
tir. Burada gézden kagirlmamasi gereken nokta devletle vatandas iliskisindeki
gelisme degil sivil toplum ile devlet arasindaki iliskinin niteligidir. Cemaatci, is-
lamar sivil toplum érgiitleri ile devlet iliskileri zaten Tirkiye'de var olan kliyentalist

iliskiler dogrultusunda bu uygulamalar ile yeni boyutlar kazanmistir (Bugra,

2009).

AKP'nin parti programinda yasllarla ilgili olarak hem bir sosyal devletin so-
rumlulugunu gésteren hem de islami muhafazakar niteligini gésteren bir yaklasim
gorilmektedir. Buna gére yaslhilarin sosyal dislanma ile karsi karsiya kaldiklari ve
bunun icin gerekli nlemlerin alinmasi gerektigi izerinde durulmaktadir. Ancak
bu sorun partinin ideolojisinin paralelinde vicdani ve ailevi degerlerin 6n plana
cikarilmasini da giindeme getirmistir. Buna gére yaslinin topluma kazandirilmas:
ve iyi kosullarda yasayabilmesi icin ailenin giiglendirilmesi temel hedef olarak or-
taya konmaktadir. Bunun yaninda sosyal hizmet programlarinin arthrilmasi, ba-
kim ve barinma hizmetlerinin genisletilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefler igin so-
mutlasan iki girisim, aileler igin “bakim destegi” ve Yasllar Koordinasyon Mer-
kezlerinin kurulmasi olmustur. AKP, parti teskilat dnciliginde il ve ilcelerde bu
merkezleri agmis, dolayisiyla bu hizmet AKP'nin siyasal bir parti olarak giidi-
minde kalmistir (Hotar, 2010).

1990’lardan beri giindeme gelen emeklilik yasinin uzatlmasi da “nifusun
yaslanmasi” sorunsali ercevesinde bu yasa tasarisiyla yasallasmis ve prim &de-
me gin sayisi kademeli olarak arthrilmaktadir. Tém dinyada 6zellikle gelismis Gl-
kelerde tartisma konusu olan bu konu, artan yasl nifus nedeniyle emekli sayisi-
nin artmasi ve sosyal giivenlik kurumlarinin yiskiinin ve biitce agiginin artmasi do-
layistyla devletin sirtina yashilik konusunda ekonomik bir yisk yiklenmesi olarak

ifade edilmektedir. Meseleye bdyle bakildiginda ise emeklilik yasinin uzatilmasi
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emeklilik yasinin disik oldugu bizim gibi tlkelerde kaginilmaz olarak giindeme
gelmektedir. Oysa g6z ardi edilen, dinya ekonomik sisteminin esnek iretim fa-
aliyetleriyle ve kiresellesme ile zaten var olan issizligin sirekli arthgidir. Artik si-
rekli ve tam zamanli islerde calisamayan ve sistem tarafindan siirekli yedek (yok-
sul) isgiictnin olusturuldugu bir ortamda insanlarin birakin prim giin sayilarini
doldurmalarini, sirekli bir iste calismalari, dahasi i|er|eyen yq§|ardc: is bulmalari
bile imkansiz hale gelmektedir. Dolayisiyla neo liberal devlet, bir kez daha bire-
yin sosyal sorumlulugunu sirtindan atarak rahata ermeyi hedeflerken, yaslhilik ve
yoksulluk sorununu daha da arthrmis olmaktadir.

AKP'nin bu reform kapsaminda gergeklestirdigi saglik reformu da dncelikle
saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve parali hale gelmesi egilimi gdstermektedir.
Hiskimet yetkilileri zel sektrin saglik hizmeti konusunda daha etkin galisacag:
inanciyla hareket ediyordu (Bora, 2009). Diinyadaki bu egilim AKP hikimetinin
saglik ve sosyal giivenlik reformuyla Tirkiye’de de giindeme geldi ve Diinya Ban-
kasi ve IMF'nin regeteleri dogrultusunda saglik reformlar gerceklestirildi. Saglhk
harcamalarinin kamunun yikimliliginden cikip bireyin yikimliligine dénis-
mesi, &zel sektérin bu alanda dncelikli olarak faaliyet géstermesi ve zamanla
saglik hizmetinin 6zellesmesine dayanmakta olan bu déniisim, Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasinin temelini olusturmaktadir (Yorgun, 2010). Yashlik agi-
sindan bakildiginda saglik hizmetleri bir kat daha &nemli bir konudur elbette.
Yaslilikla birlikte saglik problemlerinin artmasi ve giigsizlesme insan mriniin bu
déneminde saglik hizmetlerini daha da énemli hale getirmektedir. Oysa yapilan
saglik reformu tim vatandaslara esit haklar ve saglik hizmetlerinden esit yarar-
lanma gibi bir séylemi sunsa da yapilan uygulamalar ve yasanin icerigi hic de
durumun bu sekilde olmayacagini agiga cikarmaktadir. Yasa, parasi olmayan ve
saglk givencesine sahip olmayan yasliya yeni bir sey sunmadig gibi artik tim
vatandaslar nezdinde tim saglik hizmetleri icin katki paylari alinmaktadir.

Yashlik acisindan énemli bir konu olan gUgsUz|Uk, enge||i|ik vb. durumlarda
ihtiyag duyulan bakim hizmeti konusunda da benzer seyler gecerlidir. Oncelikle
daha 8nceki yasalarla gergeklestirilen huzurevleri ve bakim evleri yaslinin ihtiyag
duydugu sosyal hayattan uzak ve yetersizdir. Diger yandan maliyetli yoniyle, pa-
rasi olmayan yaslinin gelecegine dair imit vermekten uzakhr. AKP hikimeti do-
neminde uygulanan “Bakim Parasi” ise aileyi maddi olarak rahatlatmayr hedef-
lese de ciizi bir miktarda kalmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye'de yasli, devletin koru-
masindan uzak ve ailenin sorumlulugunda kalmaktadir. Buradaki ikilem artik ai-
le yapisinin buna olanak vermemesinde digimlenmektedir. Uretim kosullari aile

yapisini degistirmis, birey ve yaslinin ihtiyag duydugu dayanisma mekanizmala-
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rini saglayamaz hale gelmistir. Dolayisiyla zaten toplumsal olarak ailenin disin-
da baska bir koruyucu mekanizmaya gereksinim duyulmaktadir. Oysa neoliberal
politikalar béyle bir koruyucu mekanizmaya izin vermemektedir. AKP hikimeti-
nin geleneksel islami dayanisma anlayisi ise ailenin bu konumundan dolay: pra-
tikte bir ¢c6zim olusturamamistir.

AKP, gegmisinde yer alan “milli gériis” geleneginin belediyecilik anlayisina
uygun olarak hemsehri ve cemaat baglantilarini kullanarak hem dincilesmeyi sag-
lamis hem de yaratilan kentsel ranttan yoksullara da pay vererek (Tugal, 2002)
kent yoksullarinin oyunu ve destegini almayr basarmistir. Ancak AKP'nin kurum-
sallasmis neo liberal politikalar sosyal transferlerinin dniine gegmektedir. Bu agi-
dan &zelestirmeleri savunan AKP sosyal giivenligin de piyasalastirilarak esnaf,
ciftci, isci ve memur gibi galisan kesimlerin sigorta ve sosyal giivenlik sorunlarini
mali piyasalara havale etme egilimindedir. Buna gére sosyal giivenlik sorumlulu-
gundan kurtulan devlet ve kapitalist sinif, bu yiki calisanlarin kendisine yikmak
icin micadeleyi sirdirmektedir. Boylece herkes kendi sosyal givenliginden so-
rumlu olacak, sosyal giivenlik icin para ayiramayanlar bu haktan mahrum kala-
cakhr (Ayman Giler, 2009). Ozellestirmenin, taseronlasmanin ve esnek iretimin
ve givencesiz islerin (6., Tekel iscilerinin direnisiyle karsilasan 4-c maddesinde
oldugu gibi) egemen olmasi ve emeklilik yasinin kademeli olarak 65’e cikarilma-
si neredeyse calisan siniflar acisindan emekliligi ve yaslandiginda insanca yasa-
yabilmeyi imkansiz hale getirmistir.

Sonséz

Diinyada ve Tirkiye'de yashlarin biyik cogunlugunu isci ve issiz sinif olus-
turmaktadir. Su anda geng olsa bile isci sinifi Gyeleri de zamani gelince yaslana-
cakhr. Dolayisiyla yashlik sorunu genclik sorunundan bagimsiz degildir. Yaslila-
rin ve genglerin sorunu toplumda egemen olan iretim ve balisim iliskilerine bag-
lidir ve bu iliskilerden kaynaklanmaktadir. Bu anlamda kapitalist toplumlarda uy-
gulanan sosyal politikalar, insanlarin toplumsal zenginliklerden ne kadar pay
alacaklarini belirlemektedir. Sosyal devlet uygulamalari déneminde isgi sinifi le-
hine olan gelismeler, 1980’lerden ginimiize kadar uygulanan neo-liberal politi-
kalarla sermaye sinifinin lehine déniisim gecirmistir. Is giivencesinin ortadan
kalkhgi, esnek Uretimin, Szellestirmenin ve taseronlasmanin egemen oldugu,
emeklilik yasinin ve prim giin sayisinin arthgi, kamu agigi ve borglar gerekgesiy-
le devletin sosyal harcamalarinin kisildigi bir ortamda diizenli is, emeklilik, egitim
ve saglik gibi hizmetler, calisanlar icin bir hayal haline gelmektedir. Neo-libera-
lizmin ikinci dalgasinin egemen oldugu 2000'li yillarda yasanan sirecte AKP, uy-
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guladigi neo-liberal politikalarla, bitin sektorleri &zellestirme yoluyla piyasaya
havale ederek ve Avrupa Birligi'ne uyum yasalari cergevesinde, “sosyal devletin
kurumsal ve hukuksal yapisini ve ideolojisini degistirerek” (Senkal, 2007:315)
neo-liberalizmi kurumsallastirip yerlesik hale getirmektedir. Bunun yaninda is ve
sosyal givelik politikalari ve piyasaya ve gonilli kuruluslara havale ettigi neo
muhafazakar sosyal yardim politikalar (sadaka kijltirs) ile de sosyal haklarini
gasp ettigi ve limpenlestirdigi isci ve issiz siniflarin rnzasini Gretmektedir. Yasa-
nan bitin bu gelismelerin yasllar agisindan sonucu; sosyal giivenlik ve emeklilik
garantisinin ortadan kalkmasi, emekli olabilenler igin cok dusik gelirlerle yasa-
mak zorunda kalinmasi, aile kurumunun giderek bireycilesmesi ve kusaklar aras
iliskilerin ve dayanismanin kopma noktasina gelmesi, saglik ve bakim hizmetleri-
nin pahali olmasi, her seyin piyasalastgi bir ortamda, bakima muhtag yashlarin
bu hizmetlerden ve sosyal aktivitelerden mahrum birakilmasidir.

Bir baska agidan yashlar sahip olduklari oy potansiyeli sayesinde popiilist
politikacilarin ilgi odagr haline gelmis ve kendilerine oy karsiliginda kaybettikleri
sosyal haklarin yerine kimi risvetler verilerek rizalari iretilmistir. Neo-liberal po-
litikalar sonucunda sosyal devletin sosyal yurttaslik kavrami pargalanmis onun ye-
rine etnik ve dinsel temelli immetci bir ideoloji ile, kamu kaynaklari (belediyeler,
valilik ve kaymaklarin sosyal yardim birimleri ile Deniz Feneri ve Kimse Yok mu?
gibi génilli kuruluslar aracihgiyla) dagitilmsitir. Dolayisiyla sadakaya dayal ris-
vetci bir anlayis topluma egemen olmustur. Bu gelismeler, sosyal devlet anlayisi-
nin ekonomik, siyasi ve ideolojik agidan altini oymus, yeni bir sermaye birikim
modeli olan kiresellesme siirecine uygun olarak yeni bir sosyal politikanin daha
dogrusu her seyi piyasaya havale eden ve devleti sosyal “yiklerinden” kurtaran
ekonomi politikalari sonucunda bireyci bir ideolojinin topluma egemen olmasi ile
sonuglanmistir. Bu durum, esitligi 6n plana cikaran sosyal devlet uygulamalarinin
ortadan kalkmasini ve yerine rekabefgi ve dolayisiyla esitsizligi mesrulastiran bir
diinya gérist olarak neo muhafazakarligin yayginlasmasini getirmistir.
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