
TTAARRIIMMSSAALL  SSUULLAAMMAADDAA  YYAAPPIISSAALL  DDÖÖNNÜÜfifiÜÜMM::
““SSUULLAAMMAA  BB‹‹RRLL‹‹KKLLEERR‹‹  YYAASSAASSII””

FFaattmmaa  GGEENNÇÇ**

Çiftçilerin her geçen gün artan su ve elektrik borçlar›ndan kaynakl› icra ve
haciz haberlerine karfl›n, çiftçileri daha da yoksullaflt›racak düzenlemeler birbiri
pefli s›ra gelmektedir. 2010 Nisan ay›nda Çevre ve Orman Bakanl›¤› taraf›ndan
haz›rlanarak meclise sunulan ve 22 Mart 2011 günlü Resmi Gazete’de yay›mla-
narak yürürlü¤e giren ‘Sulama Birlikleri Yasas›’ (http://www.resmigazete.gov.tr)
temel olarak tar›msal suyun piyasa koflullar›na göre fiyatland›r›lmas›n›n yan›nda,
Birliklerde çal›flacak personel için de çok önemli de¤ifliklikler içermektedir. Tar›m-
daki neoliberal dönüflümle paralel okunmas› gereken bu yasa, küçük çiftçinin tas-
fiyesini h›zland›r›rken, geçimlik tar›mdan ziyade tar›ma dayal› sanayinin gelifli-
mini ve tar›m›n flirketleflmesini destekleyen düzenlemeler içermektedir. 

1980 sonras›nda uygulamaya konulan neoliberal politikalar çerçevesinde
devletin tar›msal ürünlerin üretim ve pazarlamas›nda pay› daralt›lm›fl, tar›msal
K‹T’ler h›zla özellefltirme kapsam›na al›nm›fl ve tar›msal destekler azalt›lm›flt›r.
Dünya Ticaret Örgütü ve IMF direktifleri ve Dünya Bankas›’n›n yap›sal uyum
programlar› do¤rultusunda hayata geçirilen “Tar›m Reformu” tar›m› geçimlik üre-
timden ziyade tar›ma dayal› sanayinin gelifltirilmesi olarak yeniden yap›land›rm›fl
ve destekleri buna göre flekillendirmifltir. 1990’l› y›llarda h›z kazanan bu süreç,
özellikle küçük çiftçiyi hedef al›rken; çiftçiler, tohum, gübre v.b. gibi en temel üre-
tim girdilerinde g›da tekellerine ba¤›ml› hale gelmifl ve sermaye, hayatlar›n›n her
alan›nda belirleyici hale gelmifltir. Yap›lan yasal düzenlemeler de tar›m›n, üretim-
den da¤›t›ma kadar tüm süreçleri çiftçilerin ihtiyaçlar› ve çiftçili¤in devam› için de-
¤il, tar›m›n iç ve d›fl sermayenin yat›r›mlar› için cazip hale getirilmesine yönelik
olmufltur. Sulama hizmetlerinin özellefltirilmesini de kapsayan tar›mdaki dönü-
flüm, tar›msal maliyetlerin rekabet edilebilir düzeye çekilerek tar›mda flirketleflme-
nin önünü açmaya yöneliktir. 
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SSuullaammaa  hhiizzmmeettiinniinn  öözzeelllleeflflttiirriillmmeessii

1980’li y›llarda tar›ma çözüm olarak gelifltirilen ve Dünya Bankas› yap›sal
uyum programlar› dâhilinde haz›rlanan “Tar›m Reformu” içinde yer alan en
önemli düzenlemelerden biri de “sulama hizmetlerinin özellefltirilmesi”dir. Arafl-
t›rmalara göre dünyadaki toplam suyun %70’i sulamada kullan›l›rken, Türkiye’de
ise 110 milyar m3 kullan›labilir suyun %75’i tar›m amaçl› olarak kullan›lmaktad›r
(http://www.iski.gov.tr). Su varl›klar›n›n %75’inin kullan›ld›¤› tar›msal sulama, iç-
me ve kullanma suyundan çok daha cazip, muazzam bir pazard›r. 1993 y›l›nda
sulama altyap›s›n›n ve hizmetlerinin özellefltirilmesi do¤rultusunda Dünya Banka-
s›’ndan al›nan kredilerle DS‹ taraf›ndan yap›lan sulama hizmeti “kat›l›mc›l›k” esa-
s›na dayal›, kullanan›n iflletme ve bak›m masraflar›n› ödemesi koflulu ile bütün su-
lamalarda, sulama kanallar›n›n iflletme yönetimi sorumlulu¤u çiftçi örgütlerine
devredilmifltir. Yap›lan bu devir ile çiftçiler tarlalar›n› sulamak için kulland›klar›
suyu sat›n alan haline gelirken, devir ifllemiyle birlikte su kullan›c›s› abonman ola-
rak tan›mlanm›flt›r. Sulama Birlikleri olarak kurulan bu yeni yap›lar, DS‹ yap›lan-
d›r›lmas›ndan soyutland›r›lm›fl ve ‹çiflleri Bakanl›¤› bünyesine sokularak su kay-
naklar›n›n gelifltirilmesine yönelik yap›lan yat›r›mlar›n elden ç›kar›lmas›n›n zemi-
nini haz›rlam›flt›r. 

DDBB’’nniinn  öörrnnee¤¤ii  DDSS‹‹!!

DS‹ taraf›ndan yap›lan bu devir Dünya Bankas› taraf›ndan desteklenerek bü-
tün dünyaya örnek çal›flma olarak gösterilmifltir. DB tavsiyesi ile yap›lan devir ifl-
lemleri, 1998 y›l›nda DB ile imzalanan yeni bir anlaflma do¤rultusunda sulama
yönetimi ve yat›r›mlar›nda “kat›l›mc› özellefltirme” olarak yeni bir döneme girmifl-
tir. Bu dönemde gerekçe olarak; kamu sektörünü, sulamalar›n iflletme ve bak›m›
için sa¤lad›¤› finansman ve sübvansiyon yönünden rahatlatmak; sulama flebeke-
si yat›r›mlar›ndaki finansman ve yönetim rolü aç›s›ndan rahatlatmaya yönelik sü-
reci bafllatmak, tar›mda verimlilik art›fl›na katk›da bulunmak üzere sulama sistem-
lerinin etkin ve devaml›l›k arz edecek flekilde kullan›m›na teflvik etmek ve su kul-
lan›m organizayonlar›n› güçlendirmek üzere DS‹ ve Köy Hizmetleri Genel Müdür-
lü¤ü’ne (KHGM) yard›mc› olmak fleklinde s›ralanmaktad›r. Dönemin DS‹ Genel
Müdürü 12 Ocak 1999 tarihinde Zaman gazetesine verdi¤i demeçte sulama bir-
liklerinin kurulma amac›n› flöyle ifade etmektedir:

“DS‹ özellefltirme uygulamas›nda bugün %83’lük bir seviyeye ulaflt›. Bugün ülke-
mizde 300’e yak›n sulama birli¤i var. Yenileri de kuruluyor. Mevcudun %83’ü çift-
çilerimize devredildi. Böylece Türkiye’nin en büyük gizli özellefltirmelerinden biri-
ni gerçeklefltirdik. Hedefimiz, 2000 y›l›na kadar tüm alanlar›n iflletmesinin devre-
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dilmesi. DS‹’nin bu çal›flmas› dolay›s›yla DB, Türkiye’yi örnek ülke olarak göster-
di.” (‹çöz, 2009).

Dünya Bankas› deste¤iyle hayata geçirilen sulama hizmetinin özellefltirilme-
si konusunda at›lan ad›mlar DS‹’nin bu alandan çekilmesini düzenlerken, 2005
y›l›nda KHGM’nin kapat›lmas›yla birlikte Sulama Birlikleri, Mahalle ‹dare Birlikle-
rine devredilmifltir. Buna göre Sulama Birlikleri, ancak yerel yönetimlerin iradesi
üzerine ve sadece kendi aralar›nda kurulabilmektedir. Kurulduklar› günden bu
yana çeflitli de¤iflimlere u¤rayan Birlikler, DS‹ ve KHGM’nin bu alanlardan çekil-
mesinin ard›ndan tarifelerin pahal›laflmas›, her Sulama Birli¤i’nde farkl› fiyat uy-
gulamalar›na rastlanmas›n›n yan›nda ödeme güçlü¤ü çeken küçük çiftçinin bu sü-
reçten d›fllanmas›n› da kolaylaflt›r›c› nitelikte olmufltur. 

Sulama Birlikleri’nin bugünkü yap›s› ve çiftçilerin sulamadan kaynakl› olarak
artan elektrik ve su borçlar›, ilgili yasada düzenleme ihtiyac› do¤ururken, bu
alanda yap›lan yasal düzenlemeler bu büyük pastadan yararlanmak isteyen ser-
mayedarlar›n lehine olmaktad›r. Artan sulama borçlar› çiftçileri haciz ve borç ba-
ta¤›na sürüklerken, birçok çiftçinin de tar›msal üretimden uzaklaflmas›na neden
olmufltur. 

KKüüççüükk  ççiiffttççiillii¤¤iinn  ttaassffiiyyeessii……

Küçük çiftçinin tasfiyesini kolaylaflt›ran Sulama Birlikleri, 22 Mart 2011 tarih-
li “Sulama Birlikleri Kanunu” ile yeni bir döneme girmifl oldu. Yürürlü¤e giren ya-
sa ile kamu hizmeti niteli¤inde hizmet veren Sulama Birlikleri, devletin bu ifli yük-
lenmesinin hem pahal› hem de hizmette istenilen süratte gerçekleflmemesi gerek-
çesiyle gerçek ve tüzel kiflilere devri olarak yeniden düzenlenmektedir. Yasan›n
gerekçesinde, yasan›n amac› ve kapsam›, “devletin esas görevi, ülkenin çeflitli
sektörlerine altyap› tesislerini sa¤lamak olup, sosyo-ekonomik bu nev’i tesislerin
iflletilmesini devletin yüklenmesi halinde hem pahal› oldu¤u hem de hizmette iste-
nen sürat ve verimlili¤in yeterince sa¤lanamad›¤›” olarak belirtilmektedir. Gerek-
çede özellikle tar›m, enerji ve hizmet alanlar›nda uygulamaya konulan özellefltir-
me politikalar›n›n önemli aflamalar kaydetti¤i belirtilirken, tar›m ve enerji amaçl›
tesislerin iflletmelerinin amac›na uygun flekilde gerçek veya tüzel kiflilere devrini
öngörmek amac›yla yasan›n düzenlendi¤i ifade edilmektedir. Yasada su bir kay-
nak olarak tan›mlan›rken; kamu hizmeti olarak görülen sulama hizmetinin DS‹
nezdinde ifllettirilmesi yani gerçek ve tüzel kiflilere devri düzenlenmektedir. Di¤er
bir göze çarpan düzenleme ise sulama hizmetinin sulama birli¤i ve kooperatifi
olarak ayr› iki yap›da de¤il kooperatiflerin de Birlik’e devrilerek tek bir yap›da
birlefltirilmesi düzenlenmifltir. Sulama Birliki’ne üye olabilmek için ise tapu sahip-
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li¤i veya en az befl y›l araziyi kiralam›fl olmak flart›n›n getirilmesi ve Birlik’in eki-
lecek ürünü de belirleyecek olmas› di¤er göze çarpan önemli düzenlemelerdir. 

SSuullaammaa  BBiirrlliikklleerrii  YYaassaass››

23 maddeden oluflan yasan›n amac›, su varl›klar›n›n veya kaynaklar›n›n
“rasyonel” kullan›m› olarak ifade edilmektedir. Yasa, Sulama Birlikleri’ni idari
olarak yeniden düzenlerken, DS‹ taraf›ndan sulama tesislerinin yap-ifllet modeli
çerçevesinde DS‹ ve Birlik taraf›ndan imzalanacak sözleflme do¤rultusunda devri-
nin de önünü açmaktad›r. Madde 15’te “Birliklerin yap-ifllet-devret modeline iflti-
raki” ad› alt›nda düzenlenen hüküm, tesislerin iflletme ve bak›m hizmetlerinin yü-
rütülmesi hususunda, görevlendirilen flirketle ba¤›ms›z olarak veya DS‹ ile birlikte
sözleflme imzalayarak bu modeli kullanabilmesine olanak vermektedir. Kamu-
özel ortakl›¤› içme suyu ve su flebekesi da¤›t›m hizmetlerinde de kendisini göste-
rirken ayn› düzenleme bu yasa ile Sulama Birlikleri için de düzenlenmektedir. Ka-
mu-özel ortakl›¤› olarak flekillenen yap-ifllet-devret modeli ile kaynaklar üzerinde-
ki mülkiyet devlette kalarak kaynaklar›n yönetiminin flirketlere devredilmesi söz
konusu olmaktad›r. Bu da sulama hizmeti gibi çiftçi ve do¤rudan tüketici (yar›-
üretici) için önemli olan bir konunun piyasa kurallar›na göre yap›lmas›n› ifade et-
mektedir. Daha aç›k ifadesiyle, flirketlerin kar elde etmek amac›yla bu alana ya-
t›r›m yapmalar›d›r. Böyle bir durum, t›pk› Türkiye’de infla edilmekte olan HES’ler-
de de tan›k oldu¤umuz gibi temiz su kaynaklar›n›n h›zla ve en üst düzeyde tüken-
mesini beraberinde getirecektir (Y›lmaz, 2011).

Yasada dikkat çeken önemli düzenlemelerden biri de, ekilecek ürünün Birli-
¤in görev alan› içerisinde su miktar›na ba¤l› olarak belirlenmesi ve bu iflin de Ta-
r›m ve Köyiflleri Bakanl›¤›’n›n ilgili birimleriyle iflbirli¤i yap›larak planlanmas›d›r.
Bu düzenleme tar›msal havza planlamas›yla paralel olarak ürün deseninin yeni-
den belirlenmesine ve tar›msal girdilerin etkinli¤ini ve verimlili¤ini artt›rmak iddi-
as›yla hibrit tohumlar›n›n daha da yayg›nlaflmas›na yol açacakt›r. 

Birli¤in kuruluflu, iflleyifliyle ilgili yap›lan düzenlemeler ise kanunun ikinci ve
üçüncü bölümünde düzenlenmektedir. Bu bölümlerde Birlik üyelerinin seçilmesi,
birli¤in görev alan› ve cezai hükümler düzenlenmektedir. Buna göre Birli¤e üye
olabilmek için madde 6’da yap›lan düzenlemeye göre “mülk sahibi olmak ya da
fiilen araziyi kullanmak üzere en az befl y›l süre için kiralam›fl olmak”, “seçim ta-
rihi itibariyle en az iki y›ld›r su kullan›c›s› olmak” olarak ifade edilmektedir. Birli-
¤e üye olmak mülk sahipli¤i üzerinden tan›mlan›rken, oy hakk› da bu sahiplik
oran›nda belirlenmektedir. Ayn› madde de belirtilen Birlik Meclisi üyelerinin oy
hakk›, sulama alan›ndaki arazilerinin ortalama parsel büyüklü¤üne bölünmesiyle
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bulunacak say› kadar ifade edilmektedir. Bu düzenleme, Birlik içerisinde büyük
toprak sahibi ve büyük toprak kirac›lar›n›n daha çok söz sahibi olaca¤› anlam›-
n› tafl›maktad›r. Bu da iç ve d›fl kredi, sulama ücreti tespiti ve kat›l›m paylar›n›n
belirlenmesi gibi konularda büyük toprak sahiplerinin belirleyici olaca¤›n› göster-
mektedir. Yasa, Birli¤e üye olmayan su kullan›c›lar›n›n da haklar›n›n k›s›tlanama-
yaca¤›n› ifade ederken, madde 19’da yap›lan düzenlemeye göre Birlik Meclisi is-
terse üye olmayan su kullan›c›lar›n›n mali mükellefiyetlerini Birlik Meclisi karar› ile
iki kat›na kadar artt›rma yetkisine sahiptir. 

Beflinci ve son bölümde yap›lan düzenlemeye göre, yasan›n yürürlü¤e girdi-
¤i tarihten itibaren mahalle idare birliklerine göre kurulmufl olan Sulama Birlikle-
rinin en geç on sekiz ay içerisinde, yani yasaya uygun olarak yeniden düzenlen-
mesi öngörülmektedir. Yeni yasaya uygun hale getirilmeyen sulama birliklerinin
tüzel kifliliklerinin iki ay içerisinde sona erdirilece¤i düzenlenirken, Birliklerin ya-
p›s›n›n k›sa süre içerisinde öngörülen flekilde düzenlemesini ifade etmektedir. 

PPeerrssoonneell  iissttiihhddaamm››nnddaa  ddee¤¤iiflfliimm

Yine beflinci bölüm kapsam›nda, Birlikler bünyesinde çal›flacak personelin is-
tihdam flekline yönelik bir düzenleme karfl›m›za ç›kmaktad›r. Burada da Birlikle-
rin iflleyifl ve konumuna yönelik yukar›da anlat›lmaya çal›fl›lan süreçle uyumlu bir
tarzda, çal›flt›r›lacak olanlar›n, istihdam rejimlerinin de¤ifltirildi¤ini görmekteyiz.
“Personel ‹stihdam›” bafll›kl› 14’üncü madde kapsam›nda, yukar›da özetlenen pi-
yasalaflt›rma ve özellefltirme sürecine paralel olarak, birlikte bünyesinde istihdam
edilecek, idari, teknik ve yard›mc› personelin 4857 say›l› ‹fl Yasas› hükümlerine
tabi olarak çal›flt›r›laca¤› hüküm alt›na al›nmaktad›r. 

Yine beflinci bölüm kapsam›nda “Mevcut Birlikler” bafll›kl› Geçici 1’inci Mad-
dede ise, mevcut Birliklerin 1,5 y›l içerisinde, durumlar›n› yasan›n öngördü¤ü fle-
kilde uyumlulaflt›rmalar› gerekti¤i kaydedilmektedir. Yasa bir geçifl dönemi ön-
görmektedir. Yasa, hâlihaz›rda kurulu olanlar ve kurulacaklar bünyesinde, 657
say›l› Devlet Memurlar› Yasas›’na tabi personel çal›flt›r›lmas› yasaklanmakta, ye-
ni personelin ‹fl Yasas› hükümleri do¤rultusunda çal›flt›r›lmas› gerekti¤ini belirt-
mektedir. Öte yandan, kurulu Birliklerde, 657 say›l› yasaya ba¤l› olarak çal›flan
personelin, yasan›n yürürlü¤e girmesinden itibaren bir y›l içerisinde Devlet Perso-
nel Baflkanl›¤›’nca tespit edilecek ihtiyaca göre kadrolar› ile kazan›lm›fl haklar›na
uygun olarak di¤er kamu kurum ve kurulufllar›na devredilecekleri kaydedilmekte-
dir. Yine, yasan›n yürürlü¤e girdi¤i tarihten önce kurulmufl olan Birliklerde sözlefl-
meli personel (657/4/b) statüsünde çal›flanlar, mevcut statüleri ile istihdam edil-
meye devam edecek, birlikler, yasan›n yürürlü¤e girdi¤i tarihten itibaren mevcut
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statüleri devam edenler d›fl›nda yeni sözleflmeli personel istihdam edemeyecekler-
dir. Böylelikle Birliklerdeki ana istihdam rejimi de¤iflmekte, ‹fl Yasas› hükümlerinin
tabi olaca¤› bir modele geçilmektedir.

Sulama Birliklerinde, çal›flt›r›lacak personelin 4857 say›l› ‹fl Yasas› kapsa-
m›nda çal›flt›r›lacak olmas›nda, konunun uzmanlar› bir sak›nca bulmamakla bir-
likte, istihdam rejimindeki bu dönüflümü, kamuda genel dönüflüm ba¤lam›nda
okumakta yarar bulunmaktad›r. Do¤rudan memur statüsünde çal›flan personel sa-
y›s›n›n azalt›larak, iflçi statüsünde çal›flan say›s›n›n art›r›lmas›n›, kamu hizmeti an-
lay›fl›ndaki de¤iflimin, hizmeti sunacak olan personelin rejimine de yans›mas› çer-
çevesinde de¤erlendirmek gerekir. Durum bir yan›yla da kamu hizmetini sunufl
sürecinde, memur kavram›n›n sonland›r›lmas› ve güvenceli istihdam fleklinin da-
ralt›lmas› ile de ilgilidir. 

SSoonnuuçç  oollaarraakk……

Su varl›klar›n›n büyük bir bölümün kullan›ld›¤› sulama suyunun özellefltiril-
mesini düzenleyen “Sulama Birlikleri Yasas›”, özellikle küçük çiftçiler aç›s›ndan
büyük önem tafl›maktad›r. Tar›msal girdiler konusunda g›da tekellerine ba¤›ml›
hale gelen çiftçiler, sulama suyunun özellefltirilmesiyle birlikte kulland›klar› suyu
da daha pahal›ya alacak ve bu durum birçok çiftçinin çiftçilikten kopmas›na yol
açacakt›r. Son dönemde artan su ve elektrik borçlar› nedeniyle üretimini devam
ettiremez hale gelen çiftçiler, bu yasa ile daha büyük bir ç›kmaz›n içerisine gire-
cek ve tar›msal üretimin devaml›l›¤›n›n küçük çiftçilik üzerinden yürütülmesi zor-
laflacakt›r. 

Tar›mda flirketleflmenin yayg›nlaflmas›yla birlikte tar›msal arazilerin flirketler
taraf›ndan sat›n al›nmas› veya kiralanmas›, tohum, su gibi önemli girdilere ulafla-
mayan çiftçilerin iflçileflmesine yol açacakt›r. Topra¤›, tohumu ve suyu kaybeden
çiftçi, tar›msal üretim üzerindeki denetimini kaybedecek ve tüketiciler (yar›-üreti-
ciler) de g›da ürünlerinin fiyatlar›n›n artmas› ve sa¤l›ks›z g›dalar›n tüketilmesi ola-
rak bu durumdan fazlas›yla etkilenecektir. 

Yasa, kamu hizmetinin de¤iflen niteli¤ine iflaret ederken bir yandan da per-
sonel rejiminde de önemli de¤ifliklikleri düzenlemektedir. Sulama hizmetinin nite-
li¤inin de¤ifltirilmesiyle birlikte Birliklerde çal›flan personel de bu de¤iflime uygun
olarak daha güvencesiz çal›flma koflullar›na mahkûm edilmektedir. 
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