TARIMSAL SULAMADA YAPISAL DONUSUM:
“SULAMA BIRLIKLERI YASASI”

Fatma GENC'

Ciftcilerin her gecen giin artan su ve elektrik borclarindan kaynakli icra ve
haciz haberlerine karsin, ciftcileri daha da yoksullastracak dizenlemeler birbiri
pesi sira gelmektedir. 2010 Nisan ayinda Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan
hazirlanarak meclise sunulan ve 22 Mart 2011 giinli Resmi Gazete'de yayimla-
narak yirirlige giren ‘Sulama Birlikleri Yasasi’ (http://www.resmigazete.gov.ir)
temel olarak tarimsal suyun piyasa kosullarina gére fiyatlandirilmasinin yaninda,
Birliklerde ¢alisacak personel icin de ok dnemli degisiklikler icermektedir. Tarim-
daki neoliberal dénisimle paralel okunmasi gereken bu yasa, kiigik siftginin tas-
fiyesini hizlandirirken, gegimlik tarimdan ziyade tarima dayali sanayinin gelisi-

mini ve tarimin sirketlesmesini destekleyen dijzenlemeler igermektedir.

1980 sonrasinda uygulamaya konulan neoliberal politikalar cercevesinde
devletin tarimsal Grinlerin Uretim ve pazarlamasinda payr daralilmis, tarimsal
KiT'ler hizla &zellestirme kapsamina alinmis ve tarimsal destekler azaltilmistir.
Dinya Ticaret Orgiiti ve IMF direktifleri ve Dinya Bankasi'nin yapisal uyum
programlari dogrultusunda hayata gegirilen “Tarim Reformu” tarimi gegimlik ire-
timden ziyade tarima dayali sanayinin gelistirilmesi olarak yeniden yapilandirmis
ve destekleri buna gére sekillendirmistir. 1990°li yillarda hiz kazanan bu sirec,
ozellikle kiicik iftciyi hedef alirken; ciftciler, tohum, giibre v.b. gibi en temel ire-
tim girdilerinde gida tekellerine bagimli hale gelmis ve sermaye, hayatlarinin her
alaninda belirleyici hale gelmistir. Yapilan yasal dizenlemeler de tarimin, Gretim-
den dagitima kadar tim siirecleri ciftcilerin ihtiyaglar ve siftiligin devami igin de-
gil, tarimin i ve dis sermayenin yatirmlari igin cazip hale getirilmesine ydnelik
olmustur. Sulama hizmetlerinin 3zellestirilmesini de kapsayan tarimdaki déni-
sUm, tarimsal maliyetlerin rekabet edilebilir diizeye cekilerek tarimda sirketlesme-

nin dniini agmaya yoneliktir.
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Sulama hizmetinin &zellestirilmesi

1980’li yillarda tarima ¢dziim olarak gelistirilen ve Diinya Bankasi yapisal
uyum programlari déhilinde hazirlanan “Tarim Reformu” iginde yer alan en
dnemli dizenlemelerden biri de “sulama hizmetlerinin 6zellestirilmesi”dir. Aras-
trmalara gére dinyadaki toplam suyun %70'i sulomada kullanilirken, Tirkiye'de
ise 110 milyar m3 kullanilabilir suyun %75'i tarim amagli olarak kullaniimaktadir
(http:/ /www.iski.gov.tr). Su varliklarinin %75'inin kullanildigr tarimsal sulama, i¢-
me ve kullanma suyundan ¢ok daha cazip, muazzam bir pazardir. 1993 yilinda
sulama altyapisinin ve hizmetlerinin &zellestirilmesi dogrultusunda Dinya Banka-
si'ndan alinan kredilerle DSI tarafindan yapilan sulama hizmeti “katilimeilik” esa-
sina dayali, kullananin isletme ve bakim masraflarini demesi kosulu ile bitin su-
lamalarda, sulama kanallarinin isletme yénetimi sorumlulugu ciftsi rgitlerine
devredilmistir. Yapilan bu devir ile ciftciler tarlalarini sulamak icin kullandiklar:
suyu sahin alan haline gelirken, devir islemiyle birlikte su kullanicisi abonman ola-
rak tanimlanmistir. Sulama Birlikleri olarak kurulan bu yeni yapilar, DSI yapilan-
dinlmasindan soyutlandirilmis ve icisleri Bakanhg binyesine sokularak su kay-
naklarinin gelistirilmesine yénelik yapilan yahrimlarin elden ¢ikarilmasinin zemi-

nini hazirlamishr.

DB'nin érnegi DSI!

DS tarafindan yapilan bu devir Dinya Bankasi tarafindan desteklenerek bi-
tin dinyaya 6rnek calisma olarak gdsterilmistir. DB tavsiyesi ile yapilan devir is-
lemleri, 1998 yilinda DB ile imzalanan yeni bir anlasma dogrultusunda sulama
yonetimi ve yatirimlarinda “katiimer 6zellestirme” olarak yeni bir déneme girmis-
tir. Bu dénemde gerekce olarak; kamu sektsriing, sulamalarin isletme ve bakimi
icin sagladig finansman ve siibvansiyon yéniinden rahatlatmak; sulama sebeke-
si yatirimlarindaki finansman ve y&netim roli agisindan rahatlatmaya ysnelik si-
reci baslatmak, tarimda verimlilik arhsina katkida bulunmak Gzere sulama sistem-
lerinin etkin ve devamlilik arz edecek sekilde kullanimina tesvik etmek ve su kul-
lanim organizayonlarini giiglendirmek iizere DSI ve K&y Hizmetleri Genel Midiir-
ligi'ne (KHGM) yardimer olmak seklinde siralanmaktadir. Dénemin DSI Genel
Midirt 12 Ocak 1999 tarihinde Zaman gazetesine verdigi demegte sulama bir-
liklerinin kurulma amacini sdyle ifade etmektedir:

“DSi 6zellestirme uygulamasinda bugin %83'luk bir seviyeye ulash. Bugin tlke-
mizde 300’e yakin sulama birligi var. Yenileri de kuruluyor. Mevcudun %83’ cift-
cilerimize devredildi. Boylece Turkiye'nin en biytk gizli &zellestirmelerinden biri-

ni gerceklestirdik. Hedefimiz, 2000 yilina kadar tim alanlarin isletmesinin devre-
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dilmesi. DSi'nin bu calismasi dolayisiyla DB, Turkiye'yi érnek tlke olarak géster-

di.” (icdz, 2009).

Diinya Bankasi destegiyle hayata gegirilen sulama hizmetinin dzellestirilme-
si konusunda atlan adimlar DSI'nin bu alandan cekilmesini diizenlerken, 2005
yilinda KHGM'nin kapatilmasiyla birlikte Sulama Birlikleri, Mahalle idare Birlikle-
rine devredilmistir. Buna gére Sulama Birlikleri, ancak yerel ydnetimlerin iradesi
Uzerine ve sadece kendi aralarinda kurulabilmektedir. Kurulduklar ginden bu
yana cesitli degisimlere ugrayan Birlikler, DSi ve KHGM'nin bu alanlardan cekil-
mesinin ardindan tarifelerin pahalilasmasi, her Sulama Birligi'nde farkli fiyat uy-
gulamalarina rastlanmasinin yaninda édeme giigligi geken kiigik giftginin bu si-

recten dislanmasini da kolaylashrici nitelikte olmustur.

Sulama Birlikleri’nin bugiinkii yapisi ve ciftgilerin sulamadan kaynakli olarak
artan elektrik ve su borglar, ilgili yasada diizenleme ihtiyaci dogururken, bu
alanda yapilan yasal diizenlemeler bu biyitk pastadan yararlanmak isteyen ser-
mcyedcrbrln lehine olmaktadir. Artan sulama borclari ciftcileri haciz ve borg ba-
tagina siriklerken, bircok ciftcinin de tarimsal Gretimden uzaklasmasina neden

olmustur.

Kiguk siffciligin tasfiyesi...

Kugik ciftcinin tasfiyesini kolaylashran Sulama Birlikleri, 22 Mart 2011 tarih-
li “Sulama Birlikleri Kanunu” ile yeni bir déneme girmis oldu. Yirirlige giren ya-
sa ile kamu hizmeti niteliginde hizmet veren Sulama Birlikleri, devletin bu isi yuk-
lenmesinin hem pahali hem de hizmette istenilen siratte gerceklesmemesi gerek-
cesiyle gercek ve tiizel kisilere devri olarak yeniden dizenlenmektedir. Yasanin
gerekcesinde, yasanin amaci ve kapsami, “devletin esas gorevi, ilkenin cesitli
sektdrlerine altyapr fesislerini saglamak olup, sosyo-ekonomik bu nev'i tesislerin
isletilmesini devletin yiiklenmesi halinde hem pahali oldugu hem de hizmette iste-
nen siirat ve verimliligin yeterince saglanamadigi” olarak belirtilmektedir. Gerek-
cede zellikle tarim, enerji ve hizmet alanlarinda uygulamaya konulan &zellestir-
me politikalarinin 8nemli asamalar kaydettigi belirtilirken, tarim ve enerji amagh
tesislerin isletmelerinin amacina uygun sekilde gercek veya tiizel kisilere devrini
éngdrmek amaciyla yasanin diizenlendigi ifade edilmektedir. Yasada su bir kay-
nak olarak tanimlanirken; kamu hizmeti olarak gérilen sulama hizmetinin DS
nezdinde islettirilmesi yani gercek ve tizel kisilere devri dizenlenmektedir. Diger
bir géze carpan dizenleme ise sulama hizmetinin sulama birligi ve kooperatifi
olarak ayri iki yapida degil kooperatiflerin de Birlik’e devrilerek tek bir yapida
birlestirilmesi diizenlenmistir. Sulama Birliki'ne Uye olabilmek icin ise tapu sahip-
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ligi veya en az bes yil araziyi kiralamis olmak sartinin getirilmesi ve Birlik’in eki-

lecek Griini de belirleyecek olmasi diger géze carpan dnemli diizenlemelerdir.

Sulama Birlikleri Yasasi

23 maddeden olusan yasanin amaci, su varliklarinin veya kaynaklarinin
“rasyonel” kullanimi olarak ifade edilmektedir. Yasa, Sulama Birlikleri’ni idari
olarak yeniden diizenlerken, DSI tarafindan sulama tesislerinin yap-islet modeli
cercevesinde DSI ve Birlik tarafindan imzalanacak sézlesme dogrultusunda devri-
nin de 6niini agmaktadir. Madde 15'te “Birliklerin yap-islet-devret modeline isti-
raki” adi altinda diizenlenen hikim, tesislerin isletme ve bakim hizmetlerinin yi-
ritilmesi hususunda, gérevlendirilen sirketle bagimsiz olarak veya DSI ile birlikte
sozlesme imzalayarak bu modeli kullanabilmesine olanak vermektedir. Kamu-
ézel ortakligi igme suyu ve su sebekesi dagitim hizmetlerinde de kendisini g&ste-
rirken ayni dizenleme bu yasa ile Sulama Birlikleri icin de diizenlenmektedir. Ka-
mu-zel ortakhigr olarak sekillenen yap-islet-devret modeli ile kaynaklar Gizerinde-
ki milkiyet devlette kalarak kaynaklarin yénetiminin sirketlere devredilmesi sz
konusu olmaktadir. Bu da sulama hizmeti gibi ciftci ve dogrudan tiketici (yari-
Uretici) icin dnemli olan bir konunun piyasa kurallarina gére yapilmasini ifade et-
mektedir. Daha agik ifadesiyle, sirketlerin kar elde etmek amaciyla bu alana ya-
tirim yapmalaridir. Béyle bir durum, tipki Tirkiye'de insa edilmekte olan HES'ler-
de de tanik oldugumuz gibi temiz su kaynaklarinin hizla ve en Ust diizeyde tiken-
mesini beraberinde getirecektir (Yilmaz, 2011).

Yasada dikkat ceken nemli diizenlemelerden biri de, ekilecek Griiniin Birli-
gin gorev alani igerisinde su miktarina bagl olarak belirlenmesi ve bu isin de To-
rnm ve Kdyisleri Bakanhgi'nin ilgili birimleriyle isbirligi yapilarak planlanmasidir.
Bu diizenleme tarimsal havza planlamasiyla paralel olarak Grin deseninin yeni-
den belirlenmesine ve tarimsal girdilerin etkinligini ve verimliligini arthrmak iddi-
astyla hibrit tohumlarinin daha da yayginlasmasina yol agacaktr.

Birligin kurulusu, isleyisiyle ilgili yapilan dizenlemeler ise kanunun ikinci ve
ginci boliminde dizenlenmektedir. Bu bolimlerde Birlik Gyelerinin segilmesi,
birligin gdrev alani ve cezai hitkimler diizenlenmektedir. Buna gére Birlige Uye
olabilmek icin madde 6’da yapilan diizenlemeye gére “miilk sahibi olmak ya da
fiilen araziyi kullanmak Gizere en az bes yil siire igin kiralamis olmak”, “secim ta-
rihi itibariyle en az iki yildir su kullanicisi olmak” olarak ifade edilmektedir. Birli-
ge Uye olmak milk sahipligi Gzerinden tanimlanirken, oy hakki da bu sahiplik
oraninda belirlenmektedir. Ayni madde de belirtilen Birlik Meclisi Gyelerinin oy
hakki, sulama alanindaki arazilerinin ortalama parsel bisyikligine bélinmesiyle
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bulunacak sayr kadar ifade edilmektedir. Bu diizenleme, Birlik igerisinde biyik
toprak sahibi ve biyik toprak kiracilarinin daha ok s6z sahibi olacagi anlami-
ni tasimaktadir. Bu da i ve dis kredi, sulama iicreti tespiti ve katilim paylarinin
belirlenmesi gibi konularda biyik toprak sahiplerinin belirleyici olacagini géster-
mektedir. Yasa, Birlige ye olmayan su kullanicilarinin da haklarinin kisitlanama-
yacagini ifade ederken, madde 19’da yapilan diizenlemeye gore Birlik Meclisi is-
terse Uye olmayan su kullanicilarinin mali mikellefiyetlerini Birlik Meclisi karari ile
iki katina kadar artirma yetkisine sahiptir.

Besinci ve son bélimde yapilan diizenlemeye gére, yasanin yirirlige girdi-
gi tarihten itibaren mahalle idare birliklerine gére kurulmus olan Sulama Birlikle-
rinin en geg on sekiz ay icerisinde, yani yasaya uygun olarak yeniden diizenlen-
mesi &ngdrilmektedir. Yeni yasaya uygun hale getirilmeyen sulama birliklerinin
tizel kisiliklerinin iki ay icerisinde sona erdirilecegi diizenlenirken, Birliklerin ya-

pisinin kisa sire icerisinde 6ngérilen sekilde diizenlemesini ifade etmektedir.

Personel isthdaminda degisim

Yine besinci bslim kapsaminda, Birlikler binyesinde ¢alisacak personelin is-
tihdam sekline yéne|i|< bir diizenleme karsimiza cikmaktadir. Burada da Birlikle-
rin isleyis ve konumuna ydnelik yukarida anlatlmaya calisilan siirecle uyumlu bir
tarzda, calishrilacak olanlarin, istihdam rejimlerinin degistirildigini gdrmekteyiz.
“Personel Istihdami” baslikli 14’nci madde kapsaminda, yukarida ézetlenen pi-
yasalastrma ve ézellestirme sirecine paralel olarak, birlikte binyesinde istihdam
edilecek, idari, teknik ve yardimer personelin 4857 sayili Is Yasasi hikimlerine
tabi olarak calistirnlacagr hikim altina alinmaktadir.

Yine besinci bolim kapsaminda “Mevcut Birlikler” bashkli Gegici 1inci Mad-
dede ise, mevcut Birliklerin 1,5 yil icerisinde, durumlarini yasanin éngérdigi se-
kilde uyumlulastirmalari gerektigi kaydedilmektedir. Yasa bir gecis dénemi &n-
gormektedir. Yasa, hélihazirda kurulu olanlar ve kurulacaklar biinyesinde, 657
sayil Devlet Memurlari Yasasi’na tabi personel calistinlmasi yasaklanmakta, ye-
ni personelin Is Yasasi htkomleri dogrultusunda calistirilmasi gerektigini belirt-
mektedir. Ote yandan, kurulu Birliklerde, 657 sayili yasaya bagl olarak calisan
personelin, yasanin yirirlige girmesinden itibaren bir yil icerisinde Devlet Perso-
nel Baskanligi'nca tespit edilecek ihtiyaca gére kadrolari ile kazanilmis haklarina
uygun olarak diger kamu kurum ve kuruluslarina devredilecekleri kaydedilmekte-
dir. Yine, yasanin yirirlige girdigi tarihten dnce kurulmus olan Birliklerde sozles-
meli personel (657/4/b) statisinde calisanlar, mevcut statiileri ile istihdam edil-
meye devam edecek, birlikler, yasanin yirirlige girdigi tarihten itibaren mevcut
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statileri devam edenler disinda yeni sézlesmeli personel istihdam edemeyecekler-
dir. Béylelikle Birliklerdeki ana istihdam rejimi degismekte, is Yasasi hikimlerinin

tabi olacagi bir modele gegilmektedir.

Sulama Birliklerinde, calishirilacak personelin 4857 sayili is Yasasi kapsa-
minda calistirlacak olmasinda, konunun uzmanlar bir sakinca bulmamakla bir-
likte, istihdam rejimindeki bu déniisimi, kamuda genel dénisim baglaminda
okumakta yarar bulunmaktadir. Dogrudan memur statiisinde calisan personel sa-
yisinin qzo|h|c1rc1k, isci statisinde c,c1||§on sayisinin ar’rlr||mc15|n|, kamu hizmeti an-
layisindaki degisimin, hizmeti sunacak olan personelin rejimine de yansimasi cer-
cevesinde degerlendirmek gerekir. Durum bir yaniyla da kamu hizmetini sunus
strecinde, memur kavraminin sonlandirilmasi ve giivenceli istihdam seklinin da-

raltilmast ile de ilgilidir.

Sonug olarak...

Su varliklarinin bisyik bir bslimin kullanildigi sulama suyunun &zellestiril-
mesini dizenleyen “Sulama Birlikleri Yasasi”, &zellikle kiicik ciftsiler acisindan
biyik dnem tasimaktadir. Tarimsal girdiler konusunda gida tekellerine bagimli
hale gelen iftsiler, sulama suyunun zellestirilmesiyle birlikte kullandiklari suyu
da daha pahaliya alacak ve bu durum birgok ciftcinin ciftgilikten kopmasina yol
acacakhr. Son dénemde artan su ve elekirik borglar nedeniyle iretimini devam
ettiremez hale gelen ciftciler, bu yasa ile daha biyik bir cikmazin icerisine gire-
cek ve tarimsal Gretimin devamliliginin kiscuk giftcilik Gzerinden yiritilmesi zor-
lasacaktir.

Tarimda sirketlesmenin yayginlasmasiyla birlikte tarimsal arazilerin sirketler
tarafindan satin alinmasi veya kiralanmasi, tohum, su gibi 6nemli girdilere ulasa-
mayan ciftcilerin iscilesmesine yol acacakhr. Toprag, tohumu ve suyu kaybeden
ciftgi, tarimsal Uretim Gzerindeki denetimini kaybedecek ve tiketiciler (yari-reti-
ciler) de gida irinlerinin fiyatlarinin artmasi ve sagliksiz gidalarin tiketilmesi ola-
rak bu durumdan fazlasiyla etkilenecektir.

Yasa, kamu hizmetinin degisen niteligine isaret ederken bir yandan da per-
sonel rejiminde de 6nemli degisiklikleri dizenlemektedir. Sulama hizmetinin nite-
liginin degistirilmesiyle birlikte Birliklerde calisan personel de bu degisime uygun
olarak daha giivencesiz calisma kosullarina mahkom edilmektedir.
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>> setdistillerparams
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  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


