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Son on yillik sirecte sosyal giivenlige iliskin gergeklesen yapisal déniisim ve
sonucunda viicuda gelen Sosyal Gisvenlik Kurumunu nasil anlamlandirilmalidir?
Sosyal givenligin yapisal dénisimi devletin yapisal déntstmi ile nasil iliskilen-
dirilebilir2 Bu calismanin egilimi bu sorulara yanit arama yéniindedir. Sosyal gi-
venlik olgusu, hem iretim alani igcinde hem de dolasim alani icinde ele alinmas:
gereken bir olgudur. Fakat burada temel olan su ki iretim alaninin dolasim ala-
ni Gzerindeki &nciilligi esashr. Ciinky Uretim, arti-degerin ve dolayisiyla serma-
yenin yeniden Urefiminin ve genislemesinin tek kaynagidir (Holloway 2007, s.
152). Sosyal giivenlik gibi bir sorunsal, devlet baglaminda ancak Gretim iliskileri
ve isbdlimi cercevesinde ele alinabilir. Mevcut hali ile sosyal givenlik sistemi, ya-
sal ve kurumsal olarak bitintyle déniisime tabi tutulmus haldedir. Sosyal giiven-
lik/giivence olgusu kapitalist iliskilerle organik bagi olan bir olgudur. Bu olgu, ka-
pitalist siireglerin birgok yerinde agiga cikar.

1990'li yillarin ortalarinda bitceden sosyal givenlik kurumlarina (5zellikle
bag-kur ve emekli sandigi) aktarilan kaynaklar bitcenin kara deligi olarak adlan-
dinldi. Aktarilan kaynagin nemli bir orani emeklilik sigortasinaydi. Bunun igsel
burjuvazi acisindan kara delik olarak algilanmasi manidardir.” Sosyal giivenlik
kurumlarinin agiklarinin kara delik olarak adlandiriimasinin igsel burjuvazi agsin-
dan mesruiyeti, agiklarin iretken yahrimlara engel olusturdugu seklindedir. ATO
baskani Sinan Aygin agiklar “Erdemir'in 2 milyar 770 milyon dolara, Tirk Te-

* Samsun Ondokuz Mayis Universitesi.

1 Sosyal giivenligin kara delik algisi sermaye ve iicretli emek arasindaki iliskinin temelinde aci-
ga cikmaktadir. Sermaye emekginin canli emegi ile ilgilenir ve ona canli emegi karsiliginda
Ucret verir. Bu anlamda emeklilik maasi sermaye agisindan bir kara deliktir ve Gretim alanin-

dan vzakhr.
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lekom'un 6.55 milyar dolara, TUPRAS'in ise 4.14 milyar dolara” satldigini ha-
tirlatarak, "Sosyal kara delik; 30.4 Erdemir, 12.8 Tirk Telekom, 20.3 TUPRAS
yuttu" seklinde degerlendirmistir. icsel burjuvazinin sosyal giivenlige iliskin bu de-
gerlendirme bigimi, 1990l yillarin ortalarindan itibaren farkli yogunluklarla dile
getirildi. Sosyal givenligin yapisal dénisimi, baslangigta bu kara delik argima-
nina dayandirildi. Fakat 2000°li yillara dogru uluslararasilasan ulusal sermaye;
sosyal giivenligi, uluslararasi alanda rekabet edisini engelleyen emek maliyetleri-
nin yiksekliginin nedeni olarak dile getirdi. 2000'li yillardan sonra sosyal giiven-
ligin yapisal déniistmi rekabet unsuruna dayandirildi. Bu alan, sermaye birikimi

olanaklarini artiracak sekilde yeniden dijzenlendi.

Bu ¢alismada, sosyal givenligin yapisal dénisimi, calisma ekonomisi ve en-
dustriyel iliskiler yazinindaki yogunluklu olarak hak ve yiskimlilik dizleminde -
yani degisimin nasilinda - degil de degisimin nedensel zorunlulugu baglaminda
ele alinacakhr. Calisma ekonomisi ve endistriyel iliskiler yazini, sosyal giivenlige
iliskin yasal déniisimdeki yasa metinleri izerinden bilgi retir. Urettigi bilgi; ya-
sa maddelerinin anlasilir yazilmasi, yasalarda kullanilan kavramlarin yasanin
iliskili oldugu mevcut yasalar ve uluslararasi anlasmalar ve anayasa ile uyumlu

olmasi, yasayr uygulayanlar ile mahkemeler acisindan anlasilir kilinmasi seklin-

dedir.?

Turkiye'de sosyal givenligin yapisal dénissimine iliskin yazinda yogunluklu
olarak nasil yapildigi, teknikligi, hukuksalligi ile ilgilenilmis fakat yapisal dénisi-
miin gerisindeki dinamikler ele alinmamishr. Bu ¢alisma, sosyal givenligin yapi-
sal dénisimiinin sermayenin uluslararasilasmasi ve devletin yapisal dénisimi

baglaminda nasil bir nedensel zorunluluga denk geldigi ysniyle ele alinacakhr

Sosyal Giivenligin Yapisal Déniistmii

Kapitalist toplumsal iliskilerde hukuksal diizeneklerin roli teknik olgu cerce-
vesinde degerlendirilmektedir. Oysa hukuksal dizeneklerin her biri -iliski kurali
énceler manhgr agisindan- bir kapitalist toplumsal iliskiye karsilik gelmektedir. Pa-
sukanis kapitalist toplumsal iliskilerde hukukun roliine iliskin su vurgular yapmis-

tir:

Kapitalist toplumun zenginligi inanilmaz bir meta birikimi seklinde ortaya cikhg
gibi, toplum da sonsuz sayida hukuksal iliskiler toplami olarak gérinir. Mibade-
le, kiigik birimlere ayrilmis bir ekonomiyi varsayar. Yalihk &zel ekonomik birimler
arasindaki iliskiler sézlesmelerle kurulur. Ozneler arasindaki hukuksal iliski, meta-

2 Hukuk alaninda metodolojik bir tarisma icin bkz. Onur karahanliogly, ...
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lasmis emek Griinleri arasindaki iliskinin diger yizinden baska bir sey degildir
(Pasukanis 2002 s. 83).

Bu vurgudan hareketle is/galisma hukuku ve sosyal givenlik hukukunun ka-
pitalist toplumsal iliskilerde nasil bir iliskiye denk geldigi sorulabilirg Calisma hu-
kuku, sermaye ile emekgi arasindaki emek-giici mibadelesinin hukuksal diize-
neklerini kurarken, sosyal giivenlik hukuku da emek-giici misbadelesini garanti-
ye alacak hukuksal diizenekleri kurar. Emek ve sermaye arasindaki iliskiyi dizen-
leyen hukukta, emeksi ile kapitalist seklinde iki 5zne karsi karsiyadir. Bu iliskide
emekginin canli emek giicini kapitaliste satmasi ve karsiiginda kendisine kendi
donmus emeginin iicret olarak verilmesi s6z konusudur. Emek nesnelesirken ser-
mayenin 6zne konumu devam eder. Bdylece galisma ve sosyal giivenlik hukuku,
bastan bir esitsiz iliskinin varligi izerine kuruludur. Fakat hukuksal diizeneklerde-
ki hak ve sinirlamalar sinifsal miicadele baglaminda bigim alir (Ercan, 2003, s.
7). Kapitalist gelismenin her asamasinda hukuksal iliskiler sinifsal miicadeleyle

yeniden sekillenmektedir.

Turkiye'de 1940’li yillarin ortalarindan itibaren sekillenen ¢alisma ve sosyal
givenlik hukuku, yeni gelismeye baslayan iretken sermaye ile isci sinifinin miica-
deleleri baglaminda bicimlenmistir. ice yénelik sermaye birikiminin kosulu, ser-
maye birikimiyle uyumlu bir sosyal haklar dizenegidir. 1940°li yillarin sonuna
dogru bicimlenen ve 1960'tan sonra da reforme edilen sosyal haklar dizenegi
isci sinifi Gizerindeki hegemonyay arhiran niteliktedir. 1960'tan sonra sosyal dev-
let baglaminda sekillenen sosyal haklar, emegin yeniden iretiminin kosullarin
sermaye birikimi kosullarina uygun olarak diizenlemistir. Poulantzas, emegin ye-
niden Uretiminin politik bir strateji oldugunu ve s6z konusu olanin toplumsal isbd-
liminiin yeniden iretimi oldugunu belirtmektedir (Poulantzas, 2008: s. 208). ice
yonelik sermaye birikimi déneminde sosyal giivenlik ve galisma hukuku alaninda-
ki dizenlemenin sinifsal bir kazanim oldugu genel bir kanidir. Fakat Poulant-
zas'in da belirttigi gibi bu nihayetinde sinifsal hegemonyanin Gretimine hizmet

ederek emek iizerindeki tahakkiimi giivenceye alir (Poulantzas, 2008: s. 208).

Kapitalist devlet tarafindan alinan énlemlerin hepsi, halk kitleleri tarafindan daya-
tilanlar bile, sonugta ve uzun vadede sermayeden yana ya da sermayenin yaygin
yeniden Uretimiyle bagdasir nitelikteki bir stratejinin icinde yer alir. Devlet, serma-
yenin yaygin birikimine yonelik baslica nlemlerini, ezilen siniflarla olan giic den-
gelerini ve ezilen siniflara direnislerini dikkate alarak yiskimlenir ve bu &nlemleri
siyaseten hazirlar, dyle ki bunlar, ezilen siniflara verilen baz tavizlerle (halkgi ka-
zanimlar), sinifsal hegemonyanin yeniden iretimini ve burjuvazinin halk kitleleri

izerindeki genel tahakkiimini giivenceye alir (Poulantzas, 2008: s. 206-207).
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1960’lardaki sosyal haklarin, emegin tzerindeki tahakkimi artirmasina
ragmen, bir giic miicadelesinin sonucu uzlasim oldugu igin goreli olarak isgi sini-
fi acisindan kazanim o|o|u§]u belirtilebilir. Bununla beraber sosyq| haklar, icsel
burjuvazi agisindan verimliligin dnemli bir unsuru olarak da degerlendirilmistir
(Eczacibasi, 1965:). 1970'lerin sonlarina dogru, sermaye birikiminin artik ulu-
sal sinirlarin tesinde kendine bir alan arama egilimi ve zorunlulugu, bu uzlasi-
mi bozmustur. Gigler dengesinde ortaya cikan bir degisiklik sirasinda bu “halk-
¢1 kazanimlar” igeriklerini ve baslangictaki &zelliklerini yavas yavas kaybederler
ve bu 6rtili ve dolambagl bir bigimde gergeklesir (Poulantzas, 2008: s. 207).
Tirkiye'de de 1980’lerin baslarinda ¢alisma hukuku alanina zorla miidahale
ederek iscilerin (ya da emekgilerin) grev, toplu sézlesme ve sinifsal direnislere ilis-
kin haklar baskilanmis, fakat sosyal givenlik alanina iliskin gériinirde bir mida-
hale olmamishr. Oysa sosyal giivenlik kurumlari, rtik ve dolambagli bir sekilde
islevsizlestirilirler. 1980’lerden sonraki dusik ticret ve yiksek faiz politikast da bu
kurumlari bu sekilde islevsizlestirmistir. Disisk Gicret sosyal giivenlik agisindan di-
stk prim, dustk prim ise bu kurumlarin agiklari demekti. Yiksek faiz ise serma-
yenin Uretmeyi erteleyerek para biciminde var olma halini ifade etmektedir. Bu da
issizlige neden olarak, sosyal giivenligin varlik nedeni olan primleri ortadan kal-
dirmishr. Goriildigi zere, 1990'lara kadar hicbir yasal diizenlemenin yapilma-
masi, sosyal giivenlik alanina miidahale edilmedigi anlamina gelmemektedir. Di-
stk Ucret ve yiksek faiz dolayimiyla sosyal giivenlik islevsizlestirmistir. 1990’larin
ortalarindan itibaren ise islevsizlesen sosyal givenlik, bir sorun alani olarak tarif
edilmeye baslamistir.

Yapisal Déniisimde ilk Ugrak

1990’ yillarin ortalarindan itibaren, sosyal giivenlik sistemine iliskin reform
tarhsmalari yogunlash. Reform gerekliligi sosyal giivenlik sistemine aktarilan kay-
naklarin bitce Uzerinde yarathg baski, kéti ydnetim, yolsuzluk, kara delik gibi
soylemlerle mesrulastirildi. Reformun gerekliligi daha yiksek bir sesle dile getiril-
di. Reforma yén verecek ¢alismalar yapildi. Bu galismalar, 1995 yilinda Uluslar
arasi Calisma Orgiiti'ne (ILO) ve Avusturya Saglik Sigortasi Komisyonu’na yap-
trilan cok genis kapsamli raporlardir. S6zi edilen raporlar sosyal givenlik siste-
mi ile ilgili bitin ayrintilari icerecek sekilde hazirlanmistir. Sosyal giivenlik siste-
minin yapisal dénisimine iliskin yasal, kurumsal degisiklikler bu raporlar temel
alinarak yapilmishr. Bu raporlar arasinda, sosyal givenlik sisteminin kurumsal
yapisinin nasil dénismesi gerektigini anlatan “Sosyal Giivenlik Reformunun Ku-
rumsal ve Orgiitsel Etkileri” isimli bir rapor mevcuttur. Raporda, prim édeme yii-

276



kimlilogu ile sosyal haktan yararlanma islerini yiiriten birimlerin ayrilmasi, sos-
yal sigorta ile saglik sigortasi islerinin farkli birimlerce yapilmasi, sosyal givenlik
kurumlarinin saglik hizmeti vermemeleri gerektigi ve nihayetinde sosyal giivenlik

kurumlarinin tek ¢at altinda birlesmesi gerektigi gibi Sneriler dile getirilmistir.®

ILO’'nun hazirladigr bu raporlarda, su ana kadar yapilan sosyal gisvenlik ya-
pisal déntstimiindeki bijtin bilesenler mevcuttur. Raporlar, Disnya Bankasi’'nin
destekledigi “Ozellestirme Uygulamasi, Teknik Yardim ve Sosyal Givenlik Agi
Projesi”nin bir b&limiydi. Buradan yola gikarak, Tirkiye'de sosyal giivenlik sis-
teminin reformunun tek yanl olarak uluslararasi aktdrlerin belirleyiciliginde ger-
ceklestigi vurgulanmaktadir (Eersel, 2000: s. 5). Oysa 1980’lerden sonra gergek-
lestirilen yapisal dénisim, sadece uluslararasi sermaye ve ulus &tesi kurumlarin
(IMF,WB, vs) etkinliginde degil, ulusal sinirlar icindeki uluslararasilasmis serma-
yenin de buna aktif olarak katlmasiyla gerceklestirilmistir. Tirkiye’de gindelik
yasamda karsilashgimiz “IMF dayath”, “Diinya Bankasi yaptirdi” seklindeki sy-
lem, ulusal aktdrlerin, uluslararasi sermaye ile entegresyon egiliminin izerini 6rt-
mektedir. Holloway, IMF ile iliskisi olan devletlerin bu yéndeki vurgularina devle-
tin, “ulusal ve kiresel siyasal catismanin siirekli entegrasyonun bir parcasi” (Hol-
loway, 2007: 5.150) oldugu yorumunu getirmistir. Ulusal sinirlar igindeki yasal ve
kurumsal yapilarin yeniden dijzenlenmesi sirecini, erken dénem uluslararasilas-
mis sermayeye baglamak yeterli olmayacaktir (Ercan, 2003a: s.13). Bu yiizden
sosyal givenlik sisteminin yapisal déniisimini degerlendirirken tek yonli bir do-
yatma bigimde degil de Tirkiye'deki sermaye gruplarinin egilimleri dizeyinde
degerlendirmek gerekmektedir.* Yapisal déniisimiin disaridan iceriye dayatilma-
sina yonelik yapilan tartismalarda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Murat Ba-
sesgioglu’nun, déniisimin hem ulusal hem de uluslararasi bir proje olduguna ilis-

kin sézleri bu baglamda énemlidir:

IMF ile uluslararasi gériismeler cercevesinde diger yapisal reformlar géristigu-
miiz gibi sosyal givenlik reformunu da géristik ama bu tamamen milli bir tasa-
rimdir. Yani Tirk toplumunun ihtiyacindan dogan erfelenmis bir reformu, yapisal
bir reformu hayata gegirme s6z konusudur. Yani IMF'in ilgilendigi nedir2 Diyor ki;
bistce agiklar fazla, bu sistemin verdigi agik fazla. Dolayisiyla bunlari giderin di-
yor. Yani bunu gidermek icin 50 tane formiil var, 50 tane yol var. Yani finansman
acigini gidermenin 50 tane yolu var ama biz burada dizayn ettigimiz emeklilik si-

gortasi var, genel saglik sigortasi var, sosyal yardim ve hizmetler var ve tek cah

3 Daha ayrintli bilgi icin bkz (Akyiiz,2008:, s. 121-128)
4 Tirkiye'deki sermaye gruplarinin sosyal givenlige iliskin egilimleri icin bkz. (Akyiz, 2008:s.
131-164)
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dedigimiz bitin islemlerin internet ortaminda yapilacagr bilgi islem tabanina da-
yali yeni ydnetim anlayisina dayali bir sistemi hayata gecirmek icin biz bu k&pri

reformu yaptik.

Bakanin bu ifadelerinden yola cikarak; sosyal givenlik reformunun, ulusla-
rarasi sermayenin ve ulus dtesi kurumlarin dayatmalarindan ok, bu akiérlerle gi-
rilen iliskinin sonucunda sinifsal bir tercih seklinde gerceklestigini anlamaktayz.
Biitgenin acik verdigi ve bunu gidermenin 50 yolu olmasi, yani s6zi edilen d&-
nemde sinifsal giic iliskilerinin kompozisyonu dénistmiin tercih yénini belirle-
mistir.

ILO’nun hazirladigr bu raporlarin kamuoyuna sunulmasinin ardindan sosyal
givenlik sisteminin reform gerekliligi daha cok tartisilmaya baslandi. Dénemin
hikimetleri tarafindan “mezarda emeklilik yasasi” olarak bilinen yasa taslaklari
hazirlandi. Ancak 1999 yilinda 57. Hiskimet déneminde hazirlanan yasa tasari-
st kanunlasmistir. Bu yasa kamuoyunda issizlik sigortasi olarak bilinen 4447 sa-
yil yasadir. 4447 sayili yasa, issizlik sigortasinin tesinde sosyal giivenlik siste-
minin kékli dénisiminin miladi olmustur. 4447 sayili yasa taslaklarinin hazir-
lanmasinda, Plan ve Bitse Komisyonu’'nda “sosyal giivenlik kurumlarinin iginde
bulundugu finansman sikintisini gidermek, idari etkinligi artirmak, norm ve stan-
dart birligi icin temel esaslari belirlemek, gelirleri artirici ve giderleri azalhcr di-
zenlemeler yapmak, fonlarin etkili bir sekilde isletilmesini temin etmek amaciyla
sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve calismakta iken issiz kalan-
larin gelir kayiplarini kismen karsilayacak issizlik sigortasi sisteminin olusturulma-
sina dénik dizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir” ysninde géris bildirilmistir
(TBMM; 1999, s). Bu goris, hem 4447 sayili yasa ile yapilan degisikligin nite-
ligini gdstermekte hem de devam etmis olan sirecin egilimini ortaya koymakta-
dir. Bununla beraber, 4447 sayili yasanin temel gerekgesindeki aktiieryal denge
ve sigorta ilkesine iliskin yapilan vurgular, 1980’den sonra devletin dénisimiine
iliskin yapilan etkinlik ve verimlilik vurgulari ile birebir &rtismektedir. Yasada bir
diger énemli vurgu, issizlik sigortasinin gerekcesine dair olandir. issizlik sigorta-
sina dair gerekge sudur: “calisanlara issiz kaldiklari dénemde gelir giivencesi ge-
tiren, isverenlere de teknolojik degismelere bagli yapisal bazi degisiklikleri ger-
ceklestirme imkéani saglayan issizlik sigortasinin calisma yasamimiza getirilmesi
hem sosyal devlet ilkesinin, hem de ¢agdas ve demokratik diinya ile bijtinlesme
hedefimizin bir geregi olarak disinilmektedir.” (TBMM 1999q, s.). Bu gerekge,
déniisimin teknolojik degisikligin yarathgi yapisal zorunluluk —issizligin mesru
nedeni-, uluslararasilasma- diinya ile bistinlesme- gibi bir ydni agiga ¢ikarmak-
tadir. Etkinlik, dinya ile bitinlesmenin; verimlilik ise sosyal givenligin yapisal d&-
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nisiminin temel belirleyenleri olmustur. Bitin bunlarin &tesinde bu dénisim,
hukukun bireysellestirici bigimlerini siki sikiya dayatarak sinifsal iliskilerin parga-
lanmasi ve bu iliskilerin sigortali ve sigortasiz temelinde yeniden kurulmasi anla-
minda kilit bir 8neme sahipti. ileriki kisimlarda anlatilacagr tzere bu yeniden ku-
rulma, bireysel emeklilik sistemi, zel saglik sigortasi ve sosyal givenlikte yasal
dénisimiin devamiyla daha da net bir sekilde ortaya gikacakhr.

4447 sayili yasa ile gerceklestirilen sosyal gisvenlikteki yapisal dénisim, bir
reform degil sistemin aciklarini gidermeyi amaglayan bir diizenleme olarak de-
gerlendirilmistir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi bu diizenlemeyi, bir sos-
yal givenlik reformu olarak degil, reform &ncesi dénemde, kanamayi durdurmak
icin ilk ve acil olarak yapilmasi gereken miidahalele (Alper, 1999:) olarak ele al-

mishr. Buna benzer agiklamalar sermaye cephesinden de yapilmishr.

Efendim, Yasa'ya bakhgimizda, iki sey getirdigini gdriyoruz: Birincisi, sosyal gi-
venlik kurumlarinin ge|ir|erini arhrma hedefi vardir. ikincisi, isverenlerin ve belli &l-
cide de calisanlarin, &zellikle isverenlerin isci calishrmaktan kaynaklanan yiskim-
[5lgklerini artiran bir yasal mieyyideler toplulugu olarak karsimiza ¢ikiyor. Onun
icin, biz buna reform hi¢ diyemeyiz, diizenleme diyoruz (Maliye Hesap Uzmanla-
r Vakfi,, 1999: 5.39).

Bu yasanin; sermaye agisindan, beklenenin aksine gok sinirli dizenlemeler
icerdigi belirtilmektedir. 4447 sayili yasa ile gerceklestirilen sosyal giivenlik siste-
mindeki yapisal donisim bir reform olarak degerlendirilmemis olsa da, yapisal
reformlarin sosyal givenlik ve emek piyasasi agisindan bir miladi olarak deger-
lendirildigi sdylenebilir. 4447 sayili yasayla, emeklilik yasinin yiskseltilmesi, prim-
lerin ve emekli ayliklarinin hesaplanmasindaki degisiklikler gibi daha ¢ok sistemin
mali aciklarini giderecek diizenlemeler getirilmis (Ozsuca, 2003: 5.138); bunun-
la birlikte sosyal giivenligin gerekliliklerinden olan issizlik sigortasi da yasalasmis-
tir. Ozellikle issizlik sigortasi haricinde yapilan dizenlemeler, yasanin genel ge-
rekgesinde belirtildigi gibi, sosyal givenlik sisteminin kaynak sorununa (TBMM,
1999%a:) dayandirilmishr.

4447 sayli yasa ile yapilan dizenlemeden sonra, sosyal giivenlik sisteminin
kurumsal anlamda yeniden yapilandirilmasi asamasina gegilmistir. 2000 yili or-
talarinda tamamlananmasi beklenen bu calismalarla; SSK ve Bag-Kur'un yeniden
yapilandirilmasi, bunun yaninda bireysel emeklilik fonlarinin olusturulmasi, sos-
yal yardim ve hizmetlerin yeniden organizasyonu ve nihayet issizlik sigortasini
uygulamakla gérevli kurulus s ve isci Bulma Kurumu'nun yeniden yapilandirima-
s1 dngorilmistir (Alper, 2007:). Fakat bu dizenlemeler 2000’deki krizden dola-
yi gerceklestirilememistir. Burada krizin yani sira toplumsal muhalefetin de etkili
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oldugu sdylenebilir.’ Son yirmi yillik dsnemde sosyal givenlik reformuna karsi ya-
pilan direnisin en gicli oldugu yil 1999 yiliydi. Bu yiizden yasal dizenlemeye
dair baska bir formil bulunmustur. Bu formiil, sosyal giivenlik kurumlarinin orga-
nizasyonlarini diizenleyen kanun hikmiinde kararnamelerdir. (Alper 2007). Da-
ha sonra dénemin ana muhalefet partisi Fazilet Partisi’nin bu kanun hikminde
kararnamelere iliskin Anayasa Mahkemesi'ne yaphg basvuru sézi edilen KHK'in
anayasanin 91. maddesi uyarinca iptal edilmesiyle sonuglanmistir.. S6zi edilen
Kanun Hiskminde Kararnameler Anayasa’nin 91. maddesi uyarinca iptal edil-
mistir. Fakat sosyal giivenlik sisteminde kurumsal bir bosluk yaratacagi endisesiy-
le, gerekli yasal dizenlemelerin yapilabilmesi icin s6zi edilen KHK'lerin iptal ka-
rarlarinin yirirlige girmesi ertelenmistir.” Bdylece yasal ve kurumsal agidan
KHK'lerin 6ncesine dénilemeyecegi icin sosyal giivenlik sisteminde kakli degisik-
likler kaginilmaz bir zorunluluk haline gelmistir (Alper, 2007).

4447 sayil yasa ile gerceklestirilen dénistim ve KHK'lar ile devam eden dij-
zenlemeler, sosyal givenlik alaninin deregilasyonunu saglamishir. 4447 sayili
yasa ile yapilan en temel dijzenleme olan emeklilik yasinin yiskseltilmesine cok
ciddi boyutlarda direng gésterilmistir. S6zi edilen diizenleme ile bu direng kiril-
mishir.® Bununla beraber yapilan emeklilik yasi diizenlemesi farkli calisma statile-
rini ayni potaya toplamasi; yani memur, isci ve bagimsiz ¢alisanin ayni yas di-
zenlemesine tabi olmasi, SSK disindaki Emekli Sandigi ve Bag-Kur'un yasalarinin
hikimsizligine mesru bir zemin yarath. 2000’den ginimiize kadarki sosyal
givenlige iliskin yapisal diizenlemelerin yolu agilmis oldu. Sonay Bayramoglu, re-
gulasyon ve deregiilasyona iliskin “Aktsr-devlet ilk dnce kucaginda ne var ne yok-
sa -yer uygun mu degil mi bakmaksizin- yere doker. Sonra, bunlari tekrar topla-
mak igin yeni yontemler gelistirir.” (Bayramoglu 2003, 5.159) vurgusu s6zij edi-
len yasa igin tam yerine oturmaktadir. 4447 sayili yasa ile yapilan diizenleme
sosyal givenligin yapisal déniisimi agisindan bir ilk ugrakt.

5 Bu dénemdeki toplumsal muhalefet icin bkz. (Akyiiz, 2008: 5.166-178).

6 Bu kararnameler; 616 sayili "Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhigi'nin Kurulmasi ve Bazi Ka-
nun ve KHK'lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda KHK", 617 sayili "Tarkiye Is Kurumu'nun Ku-
rulmasi ile Bazi Kanun ve KHK'lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda KHK", 618 sayili "Sosyal
Giivenlik Kurumu Teskilah’nin Kurulmasi ve Bazi Kanun ve KHK'lerde Degisiklik Yapilmas
Hakkinda KHK", 19 sayili " Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar SSK Kanunu
ve Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar SSK ile Bazi Kanun ve KHK'lerde Degisik“k
Yapilmast Hakkinda KHK" seklindedir (Alper, 2007: s.).

7 Anayasa Mahkemesi, iptallerin; 617 sayill KHK igin 9 ay, 618 sayili KHK igin 6 ay ve 616
sayili KHK igin 1 yil ertelenmesini uygun gérmustir.

8 Ayrintil bilgi igin bkz. (Akyliz, 2008: 5.166-178).
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618 sayili Sosyal Givenlik Kurumu Teskilati’nin Kurulmasi ve Bazi Kanun ve
KHK'lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda KHK’nin Anayasa Mahkemesince ipta-
li sosyal sigortalar kurumunun kurumsal yapisinda yénetsel bir bosluk dogurmus-
tur. Bunun giderilmesi icin 29.07.2003 tarihli 4958 sayili Sosyal Sigortalar Ku-
rum Kanunu cikarilmistir. DSP-ANAP hikiimeti déneminde taslak olarak hazirlan-
mis fakat kanunlastirilamamis olan bu kanun. AKP hikimeti déneminde kiiciik

degisikliklerle 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurum Kanunu seklini almistir.,

4447 sayil kanun ile baslayan “yolu temizleme” sireci bu kez yerini daha
gucli yapisal diizenlemelere birakti. KHK’larin iptali ve olusan kurumsal boslugun
giderilmesi icin Emekli Sandigi haric diger sosyal givenlik kurumlarinin tek bir
yasada birlestirilmesini 6ngéren 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurum Kanunu yi-
rirlige girmistir. Bu kurum, Calisma Bakanligi’'na bagl Sosyal Givenlik Kuru-
mu’nun ilgili kurulusu olarak kurulmustur. S6z konusu kanun gerekgesinde sosyal

givenlik sisteminde yapilacak yasal diizenlemelerle ilgili dnemli ipuglari vardir.”

9 Bunlardan bazilari sunlardir: - Ulusal saglik sisteminin kurulmasina ysnelik olarak, hikimet-
ler Usti bir anlayisla genel bir sosyal giivenlik politikasinin belirlenmesinin konuya bitiincil
bir bakis acisi kazandiracag,

- Sosyal giivenlik reformunun kapsam ve biitinligi acisindan, &ncelikle Sosyal Givenlik Ku-
rumu’nun kurulusuna iliskin Tasari'nin ele alinmasi gerekﬁgi,

- Kurumun, disaridan bagimsiz bir denetim kurumu tarafindan denetlenmesi gerektigi,

- Prim oranlarinin yiksek olmasi yaninda dar bir mikellef tabanina dayandigi; ayrica, prim
oranlarinin OECD'ye iiye lke ortalamalarinin izerinde oldugu,

- Etkin ve verimli calisan sosyal giivenlik kuruluslarinin sosyal barisin saglanmasina 8nemli
katkilari olacag,

- Sosyal Sigortalar Kurumu'nun teskilat modelinin, saglik ve sigorta hizmet dallarinin, biinye
ve bUfUn|U§]U zedelenmeden, Baskanlik catisi altinda, ig bUnye|erino|e dzerk gene| mudurluk-
lerce yiiritilmesine dayandigs,

- Tasari ile dngorilen dizenlemelerin, calismalari devam eden kapsamli sosyal giivenlik re-
formlariyla birlikte degerlendirilmesi gerektigi,

- Genel saglik sigortasi sisteminin kurulmasi ve emeklilik sistemleri ile sosyal yardim ve hizmet
kurumlarinin tek cah altinda birlestirilmesine yénelik calismalarin sosyal giivenlige yénelik po-
litikalarin en temel unsurlarini teskil ettigi, bu politikalarin en kisa siirede hayata gecirilecegi,
- Emekli Sandigi'nin sisteme dahil edilmesinin teknik dizenlemeler gerektirdigi, bu asamada
Emekli Sandigi'nin sisteme dahil edilmesinin miimkiin olmadig, bu konunun, uzun vadeli plan
cercevesinde, kamu personel rejimi ile kamu ydnetiminin yeniden diizenlenmesi calismalariy-
la birlikte ele alinmasi gerektigi,

- SSK'nin gok biyiik bir kurulus oldugu, hizmetlerin saglikli bir sekilde yiritilmesi agisindan
sigorta isleri ile saghk islerinin iki ayri Genel Miidurlik olarak yapilandirilmasi gereginin or-
taya cikhgr. bknz T.B.M.M, Dénem: 22. Yasama Yili: 1 (S. Sayisi: 247), Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Kanunu Tasarist ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler ve Plan ve Bitge Komisyonlari
Raporlari (1/295)
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Gerekcede hikimetler Usti bir sosyal giivenlik politikasi, tek ¢ah geceklestirecek
yasasin giindeme alinmasi, sagdlik sigortasi ile sosyal sigortay: iceren genis kap-
samli bir yasanin hazirlanmasi gibi bircok dneri dile getirilmistir. Bunun yaninda,
emekli sandigina bagh sigortalilarin farkl bir ¢calisma statistine sahip olduklar:
iin tek cah altina alinmasi kamu personel rejimi ile kamu ydnetiminin reformun-
dan sonra gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Bu yasal diizenlemede, bunun ha-
ricinde, yasadaki ek maddeler ile sosyal giivenlik sisteminde birgok uygulama di-
zenlenmistir. 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurum Kanunu, 2003'ten sonra yapi-

lan sosyal giivenlik alanindaki yapisal diizenleme icin kdpri gérevi gérmistir.

Yapisal Déniisimde ikinci Ugrak

1999'dan itibaren yapilan sosyal giivenlik sistemindeki yapisal dénisimin
temel manhg, sosyal giivenlik alanini —saglik ve sosyal sigorta- sermaye birikimi
sirecine dahil etmektir. Saglk sistemindeki dénisim; &zel saglik birimleri, ilag
sektori, tibbi malzeme, eczacilik ve saglik sigortasi gibi alanlarin sermaye biriki-
mine entegrasyonunu sagdlayacak ydnde diizenlemelerle doludur. Keza bu diszen-
lemeler; bireysel emeklilik, esnek calisma, teknolojik gelisme ve emek maliyetleri-
ni disirme ile sosyal sigortalar iginde gegerli olmustur.

AKP hikimeti; 2004 yilindan itibaren, sosyal giivenlik sisteminde daha kék-
i bir dénistim saglamayr amacladigi yasa taslagr calismalarina basladi. AKP
hiskimeti bunun igin; sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi, sosyal giivenlik
kurumu, primsiz ddemeler olmak izere Uig temel yasa (tasarisi2) hazirladi. Bunun-
la beraber, saglik sisteminde yapisal dizenlemeyi saglayacak yasal-kurumsal di-
zenleme calismalari yapt.

2004 yilindan itibaren s6z konusu yasalar meclis giindemine alindi. Bu ya-
sal dizenlemelerden en 6nemlisi 31.05.2006 tarihinde yirirlige giren 5510 so-
yil Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortasi yasasiydi. Bu yasa ile SSK, Bag-Kur
ve Emekli Sandigi'na mensuplarin hak ve yikimlilikleri tek yasa altina toplan-
mis oldu. Bu yasaya uygun olarak, sosyal giivenlik sisteminde kurumsal yapi da
diizenlenmistir. 25.06.2006 tarihinde yiirirlige giren 5502 sayili Sosyal Given-
lik Kurum Kanunu ile sosyal giivenlik sistemindeki pargali yapi tek bir kurum al-
tinda birlestirildi. Bu yasal diizenleme ile devlet memurlari, hizmet akdine gére
ucretle calisanlar, tarim islerinde iicretle calisanlar, kendi hesabina calisanlar ve
tarimda kendi hesabina calisanlart kapsayan bes farkli emeklilik rejiminin, hak ve
yikimliluklerin esit olacag tek bir emeklilik rejimine dénistirilmesi saglandi.
5510 sayili Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortas ile yapilan dizenleme ayni
zamanda saglik sisteminde de k&kli bir dénisime zemin hazirlamis ve Saglik Ba-
kanligi da bu yénde diizenlemeler yapmistir.
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2004 yilindan sonraki sosyal giivenlik yasal dénissimleri tek basina ele al-
mak yerine &zellikle 4857 sayili is Kanunu ile iliskilendirildiginde anlamli olacak-
tr. Yasalarin teknik dilinden yasalarin referans ettigi gerceklik boyutuna gegilebi-
lecektir. Is yasasi ile sermayenin emegin tretim sirecindeki zamanini kontrol et-
me yetkisi artirilirken; sosyal givenlik ile ilgili yapilan s6zi edilen diizenlemeler
ise emek tarafinndan Gretim sirecini sekteye ugratacak olasiliklar sifira yaklash-
rir. Béylece sermayenin kontrol yetkisi daha da artar. Fuat Ercan; 4857 sayili s
Yasasi’'nin “sermayeye emek giicinin Uretim sireci icinde harcayacagi zamani
kontrol etme olanagdi sagliyor. Calisma sirelerini yeniden tanimlayan madde
(Madde 63), telafi calismasi olarak tanimlanan madde (Madde 64), kismi sireli
calisma (Madde 13), gesici is sézlesmesi (madde 7), fazla calismaya (Madde 41)
iliskin maddeler sermayenin emek giiciniin iretim siirecine dahil edilme zamani,
uretim strecinde kullanilan zamani, fazla gd||§mqyo iliskin zamanlari tamamen
denetim altina alarak kontrol etme olanag verdigini” belirtmektedir (Ercan,
2003b). Sermayenin bu kontrol etme olanagini, sosyal giivenlikte 1999 yilindan

ginimiize yapilan yapisal dénisim daha da artirmaktadir.

2004 yilindan sonra yapilan sosyal givenlik yapisal dénisiminde ilk ola-
rak 5487 sayili Sosyal Givenlik Kurum Kanunu ile sistemin kurumsal yapisini di-
zenlenmistir. ilgili kanunun temel gerekgesi “Tasari ile 50 yili askin bir siredir, ca-
lisma statisiine dayali olarak kurulan sosyal giivenlik sistemi, tek ¢ati altinda bir-
lesmis ve bilgiye dayali ydnetim anlayis ile yonetilir bir yapiya kavusturulmus ola-
cakhr. Tek cah altinda toplanan Sosyal Givenlik Kurumu, etkin, vatandas mem-
nuniyetini saglayan kamu ydnetiminin somut 6rnekleri arasinda yer alacakhr”
seklindedir (TBMM, 2005a). Yasanin temel amaci olan kurumun idari ve mali aci-
dan &zerkligi en ok catsmaya konu olmustur. Yonetim kurulunun yapisi,'® yone-
tim kurulu baskani ve baskan yardimcisinin atanma bigimleri ve gérev sireleri gi-
bi hususlarda 6zerklik tartisma konusu olmustur. Taslak kanunlastiktan sonra
Cumhurbaskanhgi’'nca yonetim kurulunu diizenleyen 6. Maddenin yeniden gori-

sUlmesi nedeniyle meclise sevk etmistir. Yasa cumhurbaskaninin talebi dogrultu-

10 Yénetim Kurulu Uye|eri soyledir: a) Baskan, b) Baskanin teklifi izerine Bakan tarafindan go-
revlendirilen bir baskan yardimeisi, ¢) Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi’ni temsilen Ba-
kan tarafindan atanan bir Gye, ¢) Maliye Bakanhgi'ni temsilen Maliye Bakani tarafindan
atanan bir Uye, d) Hazine Mistesarligi’ni temsilen bagli oldugu Bakan tarafindan atanan bir
uye, e) isverenleri temsilen secilecek bir iye, f) iscileri temsilen secilecek bir ye, g) Kamu
gorevlilerini temsilen secilecek bir iye, h) Kendi nam ve hesabina ¢alisanlari temsilen segi-
lecek bir Gye, 1) Kurumdan gelir veya aylik alanlari temsilen seilecek bir ye. TBMM, 2006,
Sosyal Giivenlik Kurum Kanunu,
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sunda dizenleme yapilarak 5502 sayili Sosyal Givenlik Kurum Kanunu adi al-

tinda tekrar yasalastirilmistir.

SGK'nin yapisi; Sosyal Sigortalar Genel Midirligu, Genel Saglk Sigortasi
Genel Midurligu, Primsiz Odemeler Genel Midirligu ile Hizmet Sunumu Genel
Midirligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Aktierya ve Fon Yénetimi Daire Bas-
kanhg: seklindeki bir yapidan olusmaktadir. Yasanin gerekgesinde “Genel mi-
durlukler, kendi gérev alanlarina giren sosyal giivenlik hizmetlerinin en verimli ve
en etkin sekilde yiritilmesinden ve toplam kalite ve iyi yonetisim ilkeleri cerceve-
sinde faaliyetlerini sirdirirken her kademede hizli ve eksiksiz gérev yiritimin-
den sorumlu olacaklardir”(TBMM, 2005a) ifadesi yer almaktadir. Bu, hukuksal
iliski arhk sermaye birikimidir demenin farkli yoludur. Sosyal giivenlik hizmetle-
rinin ydnetisim ve toplam kalite ilkesince yerine getirilmesiyle ulusal ve uluslara-

rasi sermayeye yeni degerlenme alani agilmis olmaktadir.

2004 sonrasinda yapilan sosyal giivenligin yapisal déniisimiine iliskin daha
iyi analizler yapabilmek igin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi (SSGSS)
yasasini (SSGSSY) incelemek gerekir. SSGSSY; gerek yasalasma sirecinde gerek
ycsc|q§hktqn sonra cok tartisma konusu olmus, ilk halinden sonra bircok deQisik-
lige ugramishr.'” SSGSSY, 2004 yilindan sonraki sosyal giivenlik yapisal donisi-
miinin dnemli bir ayagini olusturmakta; SGK bu yasa iizerine oturtulmaktadir.
SGK, mevcut sosyo| gijven|i|( kurumlarinin tek cati alinda birlestirilmesi seklinde
tasarlandi. SSGSSY’de ise SGK islerliginin saglanabilmesi igin iic farkli sosyal gi-
venlik kurumunun hak ve yikimlilikler baglaminda esitlenmesi saglandi. Bu esit-
leme, hem sosyal sigortalar hem de saglik sigortasi alaninda yapildi. SSGSSY,

11 Tasarinin gérijsiﬂmesi sirasinda ve kanunlastiktan sonra yop||dn tarhsmalarda ve Anayasa
Mahkemesi'ne agilan iptal davalarinda temel mantik; yasa maddelerinin anlasilir yazilma-
s1, yasalarda kullanilan kavramlarin yasanin iliskili oldugu mevcut yasalar, uluslararasi an-
lasmalar ve anayasa ile uyumlu olmasi, yasayr uygulayanlar ile mahkemeler agisindan an-
lasilir kilinmasi gibi hususlara dayanmaktadir.

12 SSGSSY'deki degisikliklerin yapildigi yasalar sunlardir: 19.04.2006 tarih ve 5489 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sos-
yal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 17.04.2008 tarih ve 5457 sayili Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikminde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 31.07.2008 tarih ve 5797 sayili Sosyal Sigor-
talar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, 26.06.2009 tarih ve 5920 sayih i§ Kanunu, issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
11.08.2009 tarih ve 5921 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu ile Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 15.05.2008 tarih ve 5763
sayili s Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
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1961 tarih ve 224 sayil Saglk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi yasasini islevsiz-
lestirmistir. SSGSSY, sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi seklinde iki dizlem-
de ele alinacaktir. Fakat bundan énce, Sosyal givenlik mantginda SSGSSY ile
birlikte gérinirlik kazanan/ortaya gikan temel degisim e bakmak gerekmektedir.

...reformun temel amaci orta ve uzun dénemde adil, kolay erisilebilir, yoksulluga
karsi daha etkin koruma saglayan, mali agidan sirdirilebilir bir sosyal givenlik

sistemine ulasabilmektir

...uluslararasi sistemlere uygun, hizmet ve malt normlari, standartlar bitinlesik,
fon ve hizmet yonetimi tek elden yiritilen, tim nifusu kapsama alan giicli, etki-
li, daha kolay denetlenebilir bir saglik sigortasi ve buna bagl olarak yiriyen hiz-
met modeli yarahlmis olacakhr (TBMM, 2005b).

Yasa gerekgesinde bu iki vurgudan hareketle, artik sosyal giivenlik alaninin
uluslararasi dinamiklerce belirlendigi ve buna gére sekillendigini sdyleyebiliriz.

Sosyal sigortalar alaninda yapilan degisiklik; emeklilik yasi, prim oranlari,
prime esas kazang, fiili hizmet zammi gibi temel alanlar esas alinarak incelene-
cektir. Emeklilik yasi ve prim 6deme giin sayisi kademeli olarak yikseltimekte; ka-
din icin 58, erkek icin 60 olan emeklilik yasi, kademeli olarak yikseltilerek 2046
yilinda kadin ve erkek igin 65 yas olacak sekilde belirlenmistir. Prim édeme giin
sayisi 9000 giin - fakat hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
cahshrilanlar igin 7200 giin- olarak belirlenmistir. Bu diizenlemeyle emeklilik hak-
ki yasal olarak mevcuttur, fakat fiili olarak ortadan kaldirilmistir.

Prime esas kazang; is yasasl, vergi kanunlari, bireyse| emeklilik ve 6zel sag-
lik sigortasi ile iliskisinden dolay: yasanin &nemli bir bilesenidir. Prime esas ka-
zancin alt sinir asgari icret, Ust sinirt ise alt sinirin 6,5 kahdir. Prime esas kazang,
5510 sayili yasa ve 5734 sayili yasa ile Is Kanunu'ndaki esnek calisma bicimle-
rine uyumlu hale getirilmistir. is Kanunu'ndaki belirsiz sireli is sézlesmesi, kismi
sureli is s6zlesmesi, cagri izerine calisma gibi esnek calisma bicimlerine uygun
olarak prime esas kazang kosullari belirlenmistir. 5510 sayili yasanin 80. Mad-
desi’'nde is Kanunu'na uygun diizenlemeler yoluyla, sosyal giivenlikte Turkiye igin
yeni bir olgu olan esnek givence yasal zemine oturtulmustur. Bu anlamda TiSK,
TOBB ve TUSIAD yaphgi “Artik, calisma hayatindaki koruma fonksiyonu; rekabet
gici, Uretim, esneklik, istihdami koruma ve gelistirme gibi kavramlarla birlikte ele
alinmalidir” (TUSIAD 2009) aciklamasi &nemlidir.

Prime esas kazang miktarinin belirlenmesinde, elde edilen nakdi gelirin timi
prime esas kazanca tabi tutulmaktadir. Fakat bazi gelirler kapsam disi birakilmis-
tir. Bunlardan géze garpan, “isverenler tarafindan sigortalilar igin dzel saglik si-
gortalarina ve bireysel emeklilik sistemine ddenen ve aylik toplami asgari iicretin
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%30'unu gegmeyen Szel saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki paylari
tutarlar” prime esas kazanca tabi tutulmamaktadir. Béylece bu yasa maddesiyle
ile ddenecek prim emek maliyetini artirmayacak sekilde diizenlenerek bireysel
emeklilik ve dzel saglik sigortasi desteklenmis olmaktadir.

Emek maliyetleri acisindan énemli bir bilesen de prim oranlaridir. 5510 sayi-
i yasanin 81. Maddesi prim oranlarini diizenlemistir. Asagidaki tabloda ilgili ya-
salar ile prim oranlari dusirilerek emek maliyetleri azalhldigr gérilmektedir. 5510
sayil yasa ile %39 civarinda olan prim oranlari daha sonraki yillarda 81. madde-
ye iliskin yapilan dizenlemelerle %14’e disirilmistir. Prim oranlarinin devletge
karsilanmasina dair uygulama, 2004 tarih ve 5084 sayili Yatirimlarin ve istihda-
min Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 2005 ta-
rih ve 5350 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Kanun ile bélgesel ve sekts-
rel olarak gerceklestirilmisti. Fakat bu uygulama, 15.05.2008 tarih ve 5763 sayi-
i yasa ve 11.08.2009 tarih ve 5921 sayili yasa ile biitin sektorlere ve bslgelere
uygulanmishir. 5921 sayili yasa ile prim oranlari %14’e disirilerek emek maliyet-
leri oldukga azalhlmistir. 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili yasa ve 11.08.2009 ta-
rih ve 5921 sayili yasa diizenlemesinde dikkate deger olan degisiklik ya da d-

zenleme, isveren prim oraninin issizlik sigortasi fonundan karsilanmasidir.

Tablo1: Sosyal Giivenlik Prim Oranlar %

31.05.2006 tarih ve 5510 | 17.04.2008 15.05.2008 tarih | 11.08.2009
sayil yasa Tarih ve 5754 ve 5763 sayili tarih ve 5921
sayil yasa yasa sayill yasa***
isci isveren | Devlet**| isci isveren | isci isveren |isci | Isveren
Uzun
Vadeli |9 11 5 9 11 9 Veya 6 |9 0
Kisa
Vadeli 1-6,5 1-6,5 0
GSS 5 7,5 3 5 7,5 5 5 0
Toplam
Isci 14 14 14 14
Toplam 25 25 1.Y1l=0
isveren* 2Yil=5
3.Yil=10
4Yil=15
5.Y11=20
Toplam | 47 39 14+ 14

* Fiili hizmet zammindan kaynakli olarak prim oranlarindaki degisimi gésterilmemistir.
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**Devlet katkisi; 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili yasa ile, devlet katkisinin, SGK tarafindan

toplanan primin dartte biri kadar toplu olarak yapilmasi seklinde dijzenlenmistir.

***. 5921 sayili kanundan isverenlerin yararlanma sartlari: Giris tarihleri 18/08/2009-
31/12/20089 tarihleri arasinda olmali, isveren 04/2009 (Nisan) ayina ait aylik prim hizmet
belgesinde bildirdigi isci sayisini artirmis olmali, Personel ise giris tarihine kadar “3 ay” issiz

kalmis olmali. sartlara uyulmasi halinde, personelin ise giris tarihinden itibaren é ay siire ile

isveren priminin %100°G devlet tarafindan édenmektedir.

Fiili hizmet zammi, agir, tehlikeli, saghga zarali is kollarinda ¢alisanlara
uzun vadeli sigorta kollarinda (emeklilik, malullik ve &lim) ek haklar taninarak
cahsanlarin daha erken emekli olmalari saglanmaktadir. Ancak 5510 sayili yasa
ve 5754 sayili yasa ile bu hak kapsami daraltilmistir. SGK’dan yapilan agiklama-
da hak kapsaminin daraltilmasi, “bazi islerin, teknolojideki gelismeler ve ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi nedeniyle zamanla yipratici olmaktan ¢ikh@i” gerekge-
sine dayandirilmistir. Fiili hizmet zammina iliskin diizenlemeyle birlikte birgok is
kolu tehlike sinifindan cikarilmistir. 16.06.2004'te Resmi Gazete'de yayinlanan
25494 sayil Agir ve Tehlikeli isler Yénetmeligi‘yle bircok is kolu kapsamdan ¢i-
karilmistir. Bu yénetmeligin degismesini TISK Yénetim Kurulu Baskani Tugrul Ku-
tadgobilik, bu ydnetmeligin geng isci ve kadin istihdaminin artirlmasina yénelik

dnemli katkilar saglayacagini belirtmistir:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimizin, isletmelerimizin ihtiyacina ynelik,
cagdas bir yaklasimla Yénetmelikte yaphgi degisiklik; &zellikle geng ve kadin is-
tihdaminin artmasina ¢ok dnemli katkilar saglayacak, isletmelerimizin cagdas l-
kelerin sanayileriyle rekabetine olanak saglayacak ve tekstil gibi hayati &neme sa-
hip bir sektriin niiniin acilmasina hizmet edecektir. Bakanhgimizi bu diizenleme-
si ve sosyal diyaloga verdigi dnem nedeniyle bir kez daha kutluyoruz (Kutadgobi-
lik, 2010). Akcay U, (2010).

Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi'yle kapsamdan cikarilan is kollarnin co-
gunlugu tekstil ve benzeri is kollaridir. Bu is kollarinda yogunluklu olarak kadin
ve ¢ocuk emeginin kullanilmasi ve daha ¢ok bu is kollarinda uluslararasi alanda
rekabet etmenin zorlugu géz 6niine alininca yapilan degisiklik sermaye agisindan
énemli olmaktadir.

SSGSSY ile saglik sisteminde dnemli dénisimler gerceklestirilmistir. Temel
dénisim, saglik hizmetinin prim &deme karsiliginda verilmesi olmustur. Prime
esas kazanci asgari iicretin gte biri kadar olan herkes saglik sigortasi primi 6de-
mek zorundadir. Yani, 2010 yili igin 243 TL briit geliri olan herkes saglik hizme-
tinden yararlanmak icin prim 6demek zorundadir (SGK, 2010). GSS sisteminde

amaglanan, formel-kayith olarak calisip calismadigina bakilmaksizin, belirlenen
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yoksulluk siniri Gizerinde gelire sahip kisilerin, zorunlu olarak, gelirleri slcisinde
belirlenen miktarda prim &deyerek sigortali olmalari (Keyder ve d. 2007 s. 26).
Saglik hizmeti sunumu prim 8denmesine baglandigi icin, prim 6denmedigi tak-
dirde sinirlandinlmaktadir. GSS’deki dnemli diizenlemelerden bir digeri de, sag-
lik hizmetlerinin sadece kamu hastaneleri degil 6zel saglk birimlerinin de aktif
olarak sirece kahlmasidir. GSS'deki saglik hizmeti “kurum ile yurt icindeki veya
yurt disindaki saglk hizmeti sunucular arasinda yapilan sézlesmeler yoluyla
ve/veya bu kanun hiskimlerine uygun olarak genel saglik sigortalisi ve bakmak-
la yikimli oldugu kisilerin sézlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin aldik-
lari saglik hizmeti giderlerinin 3denmesi suretiyle saglanir.” (TBMM 2005b) mad-
desi ile saglik, sermaye icin yeni bir degerlenme alani olmustur. 2008 yilinda
SGK ile anlasmali saglik kurumlari (dal hastaneleri, diyaliz merkezleri, fizik teda-
vi merkezleri, hastaneler vs.) 1673 tanedir. Bununla birlikte ilag sektori ve tibbi
malzeme endistrisinin genisledigi sdylenebilir. Saglikta dénisimde agiga ¢ikan
baska bir gelisme de biytk dlgekli hastanelerin tip fakiltesi agirlikli zel tniver-
site kurarak kendi saglik personelini yetistirme egilimidir."

Sekil 1. Saglikia Déniistim

OZEL SAGLK OZEL SAGLK ECZANELER VE
SIGORTASI KURULUSLARI ECZA DEPOLARI
SAGLIKTA DONUSUM
OZEL HAS-
TANELERIN
) o TIBBi MALZEME KURDUGU TIP
ILAG SEKTORU ENDUSTRIS FAKULTELERI

Saglikiaki denistmle birlikte dzel saglik sigortalar da bu alanda énemli bir

aktdr olmaya baslamistir. Hem 6zel saglik sigortalarinca toplanan primlerin hem

13 Acibadem Hastanesi-Acibadem Universitesi, Florance Nightingale Hastanesi-Bilim Univer-
sitesi, Universal Hospital Group- Rénesans Universitesi, Medipol Hastanesi-Medipol Univer-
sitesi, Valide Sultan Gureba Egitim ve Arasirma Hastanesi-Bezm-i Alem Universitesi)
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de sektdrdeki ulusal ve uluslararasi sirket sayisinin artmasi bunun &nemli bir ka-
nihdir.

Devletin Yapisal Dénisimi ve Sosyal Givenlik

Turkiye'de 1999'dan sonra sosyal giivenlik sisteminde yapisal déniisim ana
hatlari ile ele alindi. Simdi s6zi edilen yapisal dénisimin nasil bir nedensel zo-

runluluga denk geldigi, gerisindeki sinifsal giic iliskileriyle ele alinacakhr.

Bu calismada devlet kuramina iliskin tartismalara ¢ok fazla yer verilmemek-
tedir. Fakat Poulantzas’in “devleti bir gigler dengesinin maddi yogunlasmasi ola-
rak kavramak, onu ayni zamanda da hem eklemlenen hem de birbirlerine kiyas-
la celiskiler ve farkliliklar gésteren iktidar digim sebekelerinin kesistikleri strate-
iik bir alan ve siireg olarak kavramakhr.” (Poulantzas s. 151) seklindeki tanimla-
masi bu calisma icin dnemlidir. Devlet icindeki kurumlar, sinifsal miscadelelerin
yUritildigu ve micadelelerin kesistigi alanlar ve sireglerdir. Sosyal givenlik ya-
pisal dénisimiiyle olusan yeni bir bigim olan SGK, sinifsal gij iliskilerinin yogun-
lashg bir alan ve siregtir. Poulantzas'in bu ¢alisma agisindan énemli olan bir di-
ger kavramlastirmasi ise otoriter devletciliktir. Otoriter devletcilik; yasamanin yij-
ritmeye giic devri, hukuk devletinin geri cekilmesi, siyasi partilerin islevsel nemi-
nin azalmasi ve devletin formel kurumsal yapisini dikey ve yatay kesen paralel ik-
tidar aglarinin yikselisi olarak tanimlanmistir (Yilmaz, s. 84-85).

Tirkiye'de sermayenin 1990’lardan sonra uluslararasilasma egilimi ve zo-
runlulugu, giic miicadelelerinin yogunlastgi alan ve sireg olan devletin uluslara-
rasi egilime uygun dénisimini gergeklestirmistir. Bu déniisimde sosyal giivenlik
alani da uluslararasilasma egilimine uygun olarak dénistirilmistir. Sosyal gu-
venlik sistemi, farkli yasal ve mesleki statilere bagl olarak yiritilirken, tek bir
kurum olarak SGK altinda birlestirilmistir.

SGK kanununda “kamu tizel kisiligine haiz, idari ve mali agidan 6zerk, bu
kanunda hikim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hikimlerine tabi Sosyal
Givenlik Kurumu kurulmustur. Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi’'nin
ilgili kurulusudur” (TBMM 2006a) ifadesi yer almaktadir. Burada celiskili bir du-
rum s6z konusudur. Hem kurumun 6zerk o|o|u§u belirtilmis hem de Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhigi’na baglh oldugu belirtilmistir. Kurumun &zerk olusu,
sosyal givenlige iliskin bitin kararlarin ysnetim kurulunca alinmasina baglan-
maktadir. Fakat yénetim kurulunun yapisi incelendiginde iyelerden biri isci sen-
dikalari, digeri memur sendikalari ve emekli temsilcisi olacak sekilde sadece iig
tanesi emek kesimindendir. Diger Uyeler bakanliklarca (Maliye, Hazine, Calisma
ve Sosyal Givenlik Bakanligi) atanan Gyelerden ve sermaye kesimi Uyelerinden
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(TiSK) olusmaktadir. SGK'nin bu yapisi, birbirini kesen yatay ve dikey iktidar ag-
larinin somutluklari olan bakanliklardan olusmasi, kurumun otoriter devletgilik ya-
pisina uygunlugunu ifade eder. SGK'nin, siniflarin giic miicadelesini yirittigi bir
alan oldugunun somut kaniti igin y&netim kurulu Gyelerinin kimler olduguna bak-
mak yeterli olacakhr. Maliye Bakanligi'ni temsilen géreviendirilen Ahmet Murat
Balanli, zel hastane yoneticiligi yapmistir. Bununla beraber, memur sendikalari-
ni femsilen Memur-Sen Genel Mali Sekreteri ve Biro Memur-Sen Genel Baskani
Yusuf Yazgan, mahkeme karariyla Bircan Akyildiz'in yerine segilmistir." SGK y&-
netim kurulunda sermaye temsilcisi olarak ilac isverenleri Sendikasi Baskani Tan-
dogan Tokgdz'in secilmesi anlamlidir. Bunlar SGK'nin nasil siniflar arasi ve sinif

ici gic micadelelerin yiriitildigi alan oldugunun 6nemli kanitlaridir.

SGK genel kurulu giic miicadelelerinin baska bir géstergesidir. 2. SGK ge-
nel kurulunun hem dncesinde hem de sonrasinda gerginlikler yasanmishr. Cogu
memur ve isci sendikalarinin genel kurul Gyeleri toplantiyr terk etmistir (Cumhuri-
yet 4 aralik 2009). SGK'nin siniflarin gii¢ miicadelelerinin bir alani olmasi SGK
genel kuruluna yansimistir. Genel kurulda Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani
Omer Dinger, bakanliginin “catisma degil calisma bakanhg” oldugunu ifade et-

mistir. Bu sdylem, bir ironiyle SGK’nin bir catisma alani oldugunu géstermektedir.

SGK'da karar alma siireclerinin tekniklestirilmesini ise, oforiter devletcilik
kavramsallastirmasiyla degerlendirmek yerine, Akcay’in 6nerdigi teknokratik oto-
riterizm (Akgay, 2010,) kavramiyla anlamaya ¢alismak yerinde olacakhr. Tek-
nokratik oforiterizm, son dénemde yasanan krizlere tepki olarak sermayenin ge-
listirdigi yeni bir siyasal strateji olan ekonomi y&netiminin depolitizasyonu ve ka-
rar alma sireglerinin tekniklestirilmesidir (Akgay, 2010,). Sosyal giivenlik ve sag-

lik alaninda dénisimi saglayan SSGSSY maddelerinin uygulanmasi ile ilgili ys-

14 Bircan Akyildizin Yénetim kurulu Gyeligi, “Sosyal Givenlik Kurumu'nun Biiro Memur-Sen’in
konuyla ilgili olarak 01. 02. 2010 tarih ve 175 sayili yazisina verdigi, 26.02.2010 tarih ve
1683143 sayili cevabi yazisinda; “...Kamu gorevlilerini temsilen kurumumuz y&netim kuru-
lu yeligine segilen ve kadro karsilig gésterilmek suretiyle anilan kadroya atanan Bircan Ak-
yildiz'a kadrosunun karsilig olan aylik ve diger demeler sdenmekte olup, s6z konusu &de-
meden dolayr maaslarindan emekli kesenegi kesilmektedir” dendigini bildiren Yazgan, “Ys-
netim kurulu Uyeligine secildigi tarihte Kamu-Sen ve Tirk Enerji Sen Genel Baskanlig gdrev-
lerini yiritmekte olan Bircan Akyildiz, kamu gérevlileri sendikalarina iye olmaya ve buna
baglh olarak 4688 sayili Kanun kapsamindaki kamu gérevlileri sendika ve konfederasyon-
larinin zorunlu organlarinda gérev almaya engel nitelikteki Sosyal Givenlik Kurumu yéne-
tim kurulu Uyeligi kadrosuna atanmakla, kamu gérevlileri sendikalarina tye olma hakkini ve
tyelige bagl olarak yiritebilecegi sendika ve konfederasyon genel baskanligini yiritme

imkanini kaybetmistir” www.memurler.net
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netmelikleri cikarma yetkisi SGK'ya verilmistir. SGK, sosyal giivenlik ve saglik hiz-
metlerine iliskin uygulamalari ysnetmelikler, genelgeler, tebligler ile yiritmekte;
zel saglik sirketleriyle ve ilag sektdriindeki firmalarla hizmet satin alim sozlesme-
leri yapmaktadir. Bununla beraber SSGSSY'de, 6zellikle bazi alanlarda komis-
yon kurulmasi hikmi getirilmistir. Bu komisyonlar, Saglik Hizmetleri Fiyatlandir-
ma Komisyonu, Saglik Bakanlig: Fiyat Degerlendirme Komisyonu, Saglik Sigorta-
st Odeme Komisyonu ve Asgari Isilik Tespit Komisyonu seklindedir. Bu komisyon-
lar, saglik hizmetlerinin gerceklestiriimesinde SGK'dan &zel saglik kurumlarina
kaynak aktarmanin standartlarini belirlemektedir. SGK’nin misyonu, emegin ye-
niden Uretim sirecini parasal bir degere indirgeyerek, birbirleriyle bu parasal de-
geri elde etme micadelesi yapan sigorta, &zel hastane, tip ve ilag sektériindeki
sirketleri harekete gecirmekir.

Devletin kurumsal déniisimi baglaminda saglik ve sosyal givenlik alaninda-
ki ddnisim iki yonli olmustur. Saglik ve sosyal givenlik hizmetleri bir yandan bi-
reysel emeklilik ve ozel saglk sigortasi ile dogrudan, diger taraftan da
SSGSSY'nin sosyal givenlik ve saglik hizmetlerinin sunumu minimum seviyede
olacak sekilde diizenlenmesiyle dolayli olarak ulusal ve uluslararasi sermaye bi-
rikiminin denetimine acilmistir.

SONUG

Bu ¢alismada, son on yildir sosyal giivenlik sistemindeki yapisal dénisim,
devletin dénusimi bqgkxmlndq ele ohnmc:ya calisilmistir. Bunun icin, sosyc:| gu-
venlik ve saglik alaniyla ilgili hukuksal sireglerin ayrintilariyla incelenmis olmas:
calisma agisindan bitinleyici olmustur. Bu baglamda éncelikle 1999'dan bu yo-
na gegeklestirilen yasal dénisimler iki asamada ele alinmistir. Birinci asamada;
sosyal givenlik sisteminin kurumsal yapisinin dénijstiriimesinden ziyade sosyal
givenlik kurumlarinin -sdylemsel diizeyde dile getirilen- kamu biitcesi izerindeki
yikinin kaldinlmasi amaglanmistir. Fakat bu séylemin ardinda yatan temel
amag, sosyal giivenlik sisteminde kakli bir dénistim icin yolu temizlemeye zemin
hazirlamakhr. ikinci asamada ise sosyal giivenlik sisteminde hem kurumsal yapi
anlaminda hem de sosyal haklar baglaminda kskli yapisal dénisim gerceklesti-
rilmistir. Bu kakli déntstim, hem devletin yapisal dénisimiyle iliskili hem de ser-
mayenin hegemonyasini daha da arhirici nitelikte olmustur. SGK, sosyal giivenlik
ve saglik alanina dair uygulamalarin tek kurumsal yapisi haline getirilmistir. SGK,
iliskili oldugu diger devlet kurumlariyla yatay ve dikey gig iliskilerinin alani ol-
mustur. Bununla beraber sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri ulusal ve uluslarara-

s1 sermaye iin degerlenme alani olacak sekilde yeninden bigimlendirilmistir. G&-
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rinen o ki bu bicimlendirme, ileriki ddnemlerde de artarak devam edecektir.
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