KHK’LER ve GUCLU YURUTME

Fatma Genc*

Son giinlerde hizli bir déniisim siirecinden gegiyoruz. Bu dénisim sirecini
hizlandiran en nemli etkenlerden birisi de Kanun Hiskmiinde Kararnameler-
dir(KHK). Yasama ve yiiriitme faaliyetlerinin tek “EL” de toplanmasini ifade eden
KHK'ler, siyasi tarihimize ve anayasa hukukumuza, “gicli yiritme” ifadesinin
bir arayisi olarak 12 Mart dénemi anayasa degisikligiyle girmistir. 1980 sonra-
sinda yapilan degisikliklerle kapsami derinlestirerek yiritmenin giic ve yetkileri
kanun hiskmiinde kararnameler araciligiyla genisletilmistir. Yasama organin bir
islevi olan ‘yasa yapma’ kanun hikmiinde kararname kurumu ile yiriitmenin bir
islevi haline gelmektedir. Yiriitmenin bu yolla yasa yapmasinin yasamanin isle-
vinden iki temel farklihg vardir. Birincisi meclis icerisindeki her tirl tarhsma ve
vzlasmanin disinda yapilmakta, ikinci olarak da, meclis igerisinde segilmislerin
olusturdugu bir etkinlikten secilmislerin icerisinde atanmislarin olusturdugu bir et-
kinlik bicimine dénismesidir. Bu yolla yiritme kanadini olusturan Basbakan bas-
kanliginda Bakanlar Kurulu, bir gecede birgok degisikligi yapma yetkisini almak-

tadir. Yani “kamuoyundan kagirarak” bir gecede bu yolla yasa yapilmaktadir.

Kanun hikminde kararnameler, olaganiisti dénemlerle eslestirilecek bir
kavramsal anlami barindiryor olsa da, Tirkiye siyasi tarihinde tersi bir anlami
ifade etmektedir. Hikimetler nezdinde sikca kullanilan KHK'ler, 12 Mart muht-
rasinin ardindan “yeniden yapilandirilan” Tirkiye'nin sermayenin istekleri dog-
rultusunda bigimlendirilmesinde ve neoliberal politikalarin hayata gegirilmesinde
“hizlandiricr” etkisi yaratmistir. Ozellikle 1980 darbesinin ardindan kurulan Ozl
Hukimeti tarafindan pesi sira kullanilmislardir. Ozal'in 8 yillik iktidar boyunca
toplamda 487 KHK ¢ikarilmis ve gerekge olarak da “kamu hizmetlerinin yeniden
yapilandirlmasi” gésterilmistir. Devletin elindeki kaynaklarin hizla &zellestirildigi,

non

“qucli devlet”, “giclu iktidar” sdylemleri altinda yiritme eliyle piyasa lehine di-
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zenlemeler yapan Ozal Hikiimeti, ordu déneminde aldigr yetki kanununa daya-
narak bir ginde 30 tane kararname cikararak bugiin yirirlikten kaldirlan ba-
kanliklar kurmustur. “Yapisal uyum” olarak adlandirlan bu dénemde kamunun
érgit yapisi degismis ve kamu hizmetlerinin piyasalastiriimasinin ilk adimlar ahl-
mistir. Konuyla ilgili olarak kanun hikmiinde kararname kurumunun anayasaya
girdigi giinden bugiine hikimetler nezdinde gikarilan KHK'ler Tablo-1'de géste-
rilmistir. KHK'ler sikga basvurulan ydntemlerden biri olarak yiiriitme erkinin giici-
ni arthrmasinin yaninda siyasal iktidarlarin miidahalelerinin de niint agan di-

zenlemeler olma &zelligi tasimaktadirlar.

Tablo-1: 1971'den Bugiine Cikarilan KHK'ler

Dénem

Sire Sire KHK Ay Basina
Baslangic Bitis (Ay) (il) sayisi | Ortalama

(KHK)
01.Mar.72 12.Eyl.80 104 9 28 0,27
12.Eyl.80 06.Kas.83 38 3 68 1,77
06.Kas.83 20.Eki.91 97 8 437 4,51
20.Eki.91 28.5ub.97 65 5 181 2,77
28.5ub.97 03.Kas.02 69 6 89 1,29
03.Kas.02 03.May.11 103 9 0 0,00
03.May.11 03.Kas.11 6 1 35 5,71
838

Tablo-1'e bakildiginda Tirkiye siyasi tarihi agisindan kanun hiskmiinde ka-
rarnameleri etkin olarak kullanilan kurumlar oldugu géze garpmakiadir. ANAP
hikimeti ddneminde 437’yi bulan KHK sayisi carpici bir nitelik tasimaktadir.
ANAP Hikimetleri boyunca kullanilan KHK'ler yapisi itibariyle ‘giicli devlet’,
‘serbest piyasa’ manhginin harekete gegirilmesi dogrultusunda kullanilmistir. Bu
durumu 11 Mayis 1990 yilinda Milliyet Gazetesi'ne verdigi demecle Turgut Ozal
soyle ifade etmistir:

“Bizim iizerinde durdugumuz en dnemli konu politik miicadelelere degil, bu ilke-

nin, memleketin, bu devletin ilkesi ve milletiyle bélinmez bitinligini saglamak-

tir. Bunun iginde elimizden gelen, kanunlarin ve anayasanin bize verdigi yetkileri
sonuna kadar kullanmaya kararli oldugumuzun herkesin bilinmesini arzu ediyo-

n

rum.

Sermayenin degerlenme ve gerceklesme alanlari olarak kamunun sahip ol-
dugu kaynaklarin yani kamu hizmetlerinin ve kaynaklarinin piyasa agilmasini ifa-
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de eden ANAP Hiskiimeti KHK'leri, sermaye birikim sirecini daha da kolaylast-
racak yapilarin olusturulmasini KHK'ler eliyle hizlandirmistir. ANAP hikimeti dé-
neminde cesitli konularda 5 tane yetki kanunu gikartilmis ve bakanlik teskilatlan-
malari yeniden dijzenlenmistir. Kamu hizmetlerinin bakanliklar nezdinde yeniden
yapilandirlmasini diszenleyen KHK'ler kamu personelinin gérev, icret ve &zlik
haklariyla ilgili dizenlemeleri de icermektedir. Bunlarin disinda bu dénemde ¢I-
karilan KHK'ler, kamu iktisadi tesekkiillerini karlilik esasinda yeniden yapilandi-
rilmasi, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarini diizenleme ve kamunun alt-
yap! yatrimlarini Ustlenerek cesitli alanlarda isletme hakkinin tesis edilmesine ys-
nelik dizenlemeler yapilmistir.

AKP Hikimeti de bu giinlerde “yapisal uyum” gerekgesiyle yeniden yapilan-
dirmaya soyundu. Bunun icin de 3 Mayis 2011 tarihinde “&nemli reformlarin ive-
dilikle gergeklestirilmesi” bahanesiyle bir yetki kanunu ¢ikarth ve “mecliste yasa-
lasma hizi dustk” diyerek tasari halindeki yasalarin hizla yasalasmasi gerektigi-
ni ifade etti. 6223 sayili Yetki Kanunu’nun gerekgesinde amac séyle ifade edil-
mektedir:

“... Gok sayida kanun degisikligi gerektiren, kamu hizmetlerinin diizenli, hizli ve
etkin bir bicimde yiritilmesine ydnelik diizenlemelerin ivedi olarak yirirlige ko-
nulmasi miimkiin gériinmemektedir. Halen TBMM Genel Kurulu ile komisyonlarin-
da gorisilmeyi bekleyen kanun tasarisi ve teklif sayisi dikkate alindiginda, kanun
hikmiinde kararname gikarma yoluna basvurulmasinin kaginilmaz oldugu ortaya
ctkmaktadir.”

Ozal'in baslathgr cizgiden ilerleyen AKP Hikiimeti, Ozal ile benzer gerekge-
lerle aldign yetki kanunu, yine benzer gerekcelerle ve yollarla hayata gegirdi. ik-
tidara geldigi 2002 yilindan yetki kanununa kadar hi¢ KHK ¢ikarmayan AKP Hi-
kiimeti 6 ayda 35 tane KHK ¢ikarmistir. Kararname kapsamina giren konular ise
doktorlarin, dgretmenlerin, mihendislerin giivencesizlestirilmesi, ormanlarin, me-
ralarin, sularin sermaye kullanimina agilmasi, muhalif yapilarin etkisizlestirilmesi,
imar rantlarinin arthrilmasi gibi birgok konuyu igeriyor. Yasa yapma bigimi ola-
rak AKP'nin Ozal'dan en 8nemli farki bircok degisikligi de bir yasa ya da karar-
name igerisine yerlestirmesidir. Gegirilemeyen, muhalefetle karsilasan tim yasa-
lari bir torba icerisine sigdirarak bir dizenleme ile hayata gegirmektedir.

Ozal Hikiimeti’nin sermayenin devletin yatinmer oldugu alanlara girmesini
diizenleyen KHK'leri, AKP'nin birgok alani 6zel sektre devretmesiyle devam edi-
yor. Ozal hikimeti devletin yatinmer oldugu alanlara sermayenin girmesini di-
zenlerken AKP Hikimeti de bu alanlarda sermayenin etkinligini arthrmayi ve hat-
ta DSI rneginde oldugu gibi bu alanlar sermayeye devretmenin yolunu yapmak-
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tadir. Yani AKP hikimetinin KHK'leriyle Ozal'in yarim birakhigi yerden hayatin
her alani yeniden sekillenmekte, kamu dénismekte ve kamu hizmeti de kullanan-
larin bedelini dedigi bir sisteme déniismekte ve kamu personeli hizla giivence-
sizlestirilmektedir. AKP Hikimetinin KHK'lerinin dnemli diger bir farki da kamu-
nun sirket gibi yeniden yapilandirilmasidir. Bu dogrultuda kamu hizmetlerinin me-
talashrma siregleri tamamlanarak dogal varliklar siirece eklemlenerek insanlarin
ortak kullanim alanlari da metalastiriimakta ve yetkiler merkezilestirilerek 6zel
sektdre dayall bir kalkinma modeli hayata gegirilmektedir. Yetkiler merkezilestiri-
lerek devlet hem siyasal hem de &rgiitsel anlamda yeniden yapilandiriimaktadir.
AKP déneminin KHK'lerinin dnemli bir farki da, yeni bir milkiyet hakki insasiyla
birlikte piyasa mantgini i¢ hiicrelere yayacak sekilde yeni aktsrlerin yani yerli
sermayenin yarahlmasi ydniindeki diizenlemeler olmustur. Bununla birlikte Gretim
sirecinde emek denetim politikalari arttirilmishr.

AKP hikimetinin 6 ayda gikardigi KHK'ler hikim niteligi tasimakta, birgok
bakanligr yeniden kurup bazilarini birlestirirken hizmet bakanliklarindan vygula-
ma bakanliklarina (AB ve Kalkinma Bakanliklar) gegis yapmaktadir. Cikarilan
KHK'ler eliyle ticaret dizenlenmekte, merkezilesme egilimi artarken kamunun yer-
lesik drgitlenme yapisi ve personel sistemi kapsamli bir bigimde degistirilmekte-
dir. Olusturulan yeni yapiyla hizmet icra eden bakanliklar yerine diizenleyici ve
denetleyici bir yapi olusturulmaktadir.

Dolayisiyla KHK'ler Ozal Hikiimeti icin de AKP Hikiimeti icin de sermaye-
nin taleplerini hizli bir sekilde karsilamanin siyasi karsihgidir. insanlarin barinma
hakkini, sularini, meralarini, ormanlarini ve yasam alanlarini ellerinden almanin

daha giivencesiz bir yasama mahkum edilmenin hukuki yoludur.

Bu cercevede bu ¢alismada KHK'ler iizerinden yapilan temel degisiklikler
ana basliklar halinde ele alinacaktir.

KHK’ler ve Givencesizlik

KHK'ler ile calisma hayahnin giivencesizlestirilmesi yasallastinlarak kapsami
daha giivenceli isler olarak gérilen kamu personeline kadar genisletilmektedir.
Kamuda giivenceli ve kadrolu ¢alisma yavas yavas ortadan kaldirilmakta, temel
devlet hizmet ve gérevlilerinin memurluktan sézlesmelilige gegisinin kosullar sag-
lanmaktadir. Sézlesmeli personel alisirma 657 Devlet Memurlari Kanunu ve di-
ger kanunlarin sézlesmeli personel calistirilmasi hakkindaki hikiimlerine bagl ol-
maksizin yeni bir sézlesmeli personel ¢alishrma esasi getirilmektedir. Kamuda c-
retler, “esit ise esit Ucret” uygulamasi ile ise gore iicret yayginlashiriimakta ve ka-
mudaki ticretler yukaridan asagiya dogru en asagida esitlenmektedir. isgiici pi-
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yasasinin beklentileri dogrultusunda egitim-istihdam iliskisi giiclendirilerek, mes-
leki egitim yayginlastriimakia ve egitimde piyasanin isteklerine gére isgiici yetis-

tirilmesi esas alinmaktadir.

Bu dogrultuda son giinlerde 4+4+4 egitim kanunu ile bu dogrultuda KHK'ler-
de yapilan diizenlemelerin hayata gegirilmesinin yeni bir yasal dayanagi hazir-
lanmistir. S6z konusu kanun ile egitimde ydnetimden isletmecilige gegisin kosulla-
r diizenlenmis, egitim parali egitim yoluyla ticarilesmis ve mijfredat dinsellestiril-
mistir. Ogretmenler acisindan kadrolu istihdamdan sézlesmelilige ve cretli &gret-
menlige gegis diizenlenerek istihdam iliskileri de yeniden diizenlenmistir.

KHK ve Dogal ve Kiltirel Varliklar

Orman ve Su isleri Bakani Veysel Eroglu 20 Ekim 2010 tarihinde yaphigs
aciklama ile Tirkiye’de dogal varliklarin metalastirilmasi yéniindeki tavirlarini
acikca ifade etmistir. Buna gdre Eroglu, “Sularimiz yillardir bosa akh. Tirkiye'nin
hidroelektrik kaynaklarini harekete gegirmek istiyoruz. Ancak &nismiizi kesmek

isteyenler var” demistir.

Son dénemde KHK'ler ile yapilan degisikliklerle dogal ve kiltirel varliklarin
belirlenme, ayrilma, korunma ve “degerlendirilme” siregleri degistirilerek, ortak
kullanim alanlar metalasma kiskacina sokulmustur. Bu dogrultuda KHK'ler ile Ta-
biat ve Kiltirel Varliklar Koruma Genel Midirligi olusturularak, SIT alanlari,
dogal ve kiltirel alanlar Cevre ve Sehircilik Bakanhigi’'na baglanarak, bu alanlar-
la ilgili olarak karar verme yetkisi son yetkili merci olarak bakanlik olmustur. Bi-
lindigi gibi ikizdere Vadisi'nin SIT alani olarak ilan edilmesi Hikimet nezdinde
tepkilere yol agmish. Bu vesileyle Tabiat ve Biyogesitliligi Koruma Kanunu tasarisi
hazirlanarak, SIT alani belirleme islemlerinin SIT alani olarak belirlenenlerin de
dahil olacag: sekilde yeniden diizenlenmekteydi. Ancak tasari ¢ok fazla tepkiyle
karsilasmasi nedeniyle yasalasamamist. KHK'ler eliyle Tabiat ve Biyogesitliligi
Koruma Kanunu tasarisinda yer alan ifadeler aynen gerceklestirilmistir. Yani top-
lumsal muhalefeti engellemenin bir yolu olarak da KHK'ler kullanilmishr. Bu ko-
nuyla ilgili olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 19 Nisan 2012 tarihinde “Kiltir
Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu ve Kiltir Varliklarini Koruma Bélge Kurullar:
Yénetmeligi” ile dogal ve kiltirel varliklarin belirlenme ve “degerlendirilme” sii-
recleri son yetkili merci bakanlik olarak belirlenmistir.

Bunun yaninda, KHK'ler ile meralar ve tarihi okul binalari da dahil olmak
zere Milli Egitim Bakanligi'na bagl tasinmazlar 49 yilligina amag dist kullani-
ma agilmistir. Yani bu alanlar da her tirli yapilasmanin gerceklestirilmesi icin ya-
sal olarak bir engel kalmamistr.
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KHK'ler ve Muhalif Yapilar

KHK'ler eliyle Tirkiye’'de neoliberal iktidar kurumsallasmaktadir. Bu zihniyet
altinda gikarilan KHK'ler ile meslek odalarimiz da yeniden tanimlanmaktadir.
Oncelikle 636 sayili Cevre ve Orman Bakanhigi'nin gérev ve yetkilerine dair ka-
nun hikmiinde kararname ile meslek odalarinin mevzuatini diizenleme ve degis-
tirme yetkisi yaninda odalarin yaphgr gelir getirici faaliyetleri bakanlik biinyesin-
deki genel misdirlik igerisinde tanimlayarak mimar ve mihendislerin yeterlilikle-
rini diizenleme yetkisine dair diizenlemeler yapilmisti. 1 ay bile dolmadan bakan-
ik ikiye ayrilarak 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhgi adi altinda yeni diizen-
lemeler yapildi. Buna gére; meslek kuruluslarinin mevzuatini belirlemek mesleki
hizmetler genel miidirligu alhinda tanimlanirken bazi diizenlemeler gikarilmis an-
cak meslek odalariyla ilgili olarak tam tanimlar yapilmamistr. Ardindan gikarilan
648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki KHK
ile meslek odalar davet sartiyla gézlemci olarak tanimlanmistir.

KHK'ler ile yapilan diizenlemelerle meslek odalan, gelecegi ve konumu belir-
siz, davet sarhyla “gdzlemci” veya “danisilan”, mali kaynaklan ve idari yapisi Ba-
kanliga bagl, 6zerk yapisi midahale ve denetime agik bir halde tanimlanmishr.

KHK’lerin ardindan AKP iktidari yakin zamanda pespese ydnetmelikler ve
yasalar hazirlayarak KHK metinlerinde ifade ettigi donisimleri hayata gecirmek
icin somut adimlar atmaya devam ediyor. 3 Nisan ve 14 Nisan 2012 tarihlerin-
de Uzerinde iki kere degisiklik yapilan Yapi Denetimi Uygulama Yénetmeligi ve
Planl Alanlar Tip imar Yénetmelikleriyle odalarin gelir getirici faaliyetlerinin ve
mesleki denetim yetkilerinin ellerinden alinmasinin tarifi yapiliyor. Her iki yonet-
melikte ilk yapilan degisiklikle, odalar tarafindan diizenlenen oda iyelerinin mes-
leki kisithliklarinin olup olmadigini belgeleyen sicil durum belgeleri kaldirlarak,
yerine sicil durum beyani getirilmistir. ikinci yapilan degisiklikle de oda kayit bel-
gesi kaldirlarak yerine taahhiit getirilmistir. Yani odalarin imar ve yapi alaninda-

ki denetimlerine son verme isteginin yasal diizenekleri hazirlanmistir,

Yapilan yasal diizenlemelerin yaninda iktidar ve iktidar yanlisi gruplar, her
firsatta odalari hedef olarak géstererek yapilan her yanlista odalar ‘giinah kegi-
si” haline getirmeye calismaktadir. iktidarin bizzat kendisinin sorumlu oldugu fa-
cialarda bile meslek odalarina sorumlulugu yiskleme gayreti igerisine girilmekte-
dir. Ankara’da Bijyisksehir Belediyesi’nin gerceklestirmeye calishgi rant odakls
projelerinin éniine cikan her engelde odalari diline peleseng etmesi ve Adana
Gokdere Baraji’nda yasanan faciada gérdigimiz gibi odalarin mesleki ve top-
lumsal sorumluluklari iktidarin karanlik politikalarina malzeme yapilmaya ve top-
lum nezdinde ‘suclu’ yaratlmaya calisiimaktadir. Orman ve Su isleri Bakani Vey-
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sel Eroglu 21 Haziran 2011 tarihinde verdigi bir demegte meslek odalarini siya-
set yapmakla suglamis, mesleki faaliyetlerini yerine getirmediklerini iddia etmistir.
Buna gére Eroglu, “insaat mihendisleri para topluyor ama meslekle ilgili bir sey
yapmiyorlar. Meslek odalarina ¢eki diizen verecegiz. Meslek odalari meslegiyle
ilgili higbir calisma yapmiyor siyaset yapiyor. O zaman siyasete ahlin!”agiklama-
sini yapmistir.

KHK'ler ve y&netmelikler eliyle toplumsal muhalefetin nemli kurumlari olan
ayni zaman mesleginin ve meslektaslarinin hak ve cikarlarini korumakla mikellef
olan meslek odalar etkisizlestirilmek istenilmektedir.

Sonug Yerine...

KHK'ler kullanilmaya baslandigi giinden bu yana Tirkiye’de sermaye yanli
politikalarin hayata gegirilmesi konusunda hizlandiricilar olarak kullanilmislardir.
Yiritmenin yetkileri arthrilarak sermaye birikiminin hizlandiricilart olmuslardir.
KHK'ler ile piyasaci kamu hizmeti tanimi yapilmis, planlama yerine projecilik ge-
tirilmis, muhalif tGm kesimlere dair yeni dizenlemeler yapilmis, &zellestirmeler ve
kamu-&zel ortakhig gibi esitli bigimler yayginlastirilmis, dogal varliklar meta tre-
timine konu edilmis ve korumadan kullanmaya piyasa icin doga tanimi yapilmis,
kamu yarari yerine Ustin kamu yarar gibi muglak bir kavram getirilmis, merke-
zilesme dogrultusunda 6zellestirme ve yerellestirme gerceklestirilmis, kapitalizm
ve patriyarka iliskisi gliclendirilmistir. Yiritme eliyle KHK'ler hayatmizin her ala-

nina girmistir.
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