EMEK DENETIM POLITIKALARI ACISINDAN
ULUSAL ISTIHDAM STRATEJiSI BELGESININ
INCELENMESI

Selma Degirmenci

éze’r

Tirkiye'de sermayenin 1980'li yillardan baslayarak yapisal uyum igin bas-
lathgr yasal diizenlemeler zellikle 199011 yillarin sonunda kiiresel ekonomiye ek-
lemlenme gabasi ile birlikte hizlanmis, 2000°li yillarda yeni bir boyut kazanmis-
tir. Uluslararasilasan ekonomilerin gerekli hatta zorunlu kildigr hukuksal degisim
ve yasal diizenlemeleri anlamak ve kapitalizmin yapisal manhg igerisinde ger-
ceklesen degisim/donisim igerisinde ne anlama karsilik geldigini degerlendire-
bilmek &nem arz etmektedir. ilgili yasal dizenlemelerin en &nemli alanlarindan

biri emegi denetim altina almaya ¢alisan politikalara iliskindir.

Turkiye'de de 6zellikle son yillarda emek denetim politikalarinin yasallasma-
st en dnemli gindem maddesi olmustur. 2010 yilinda gindeme gelen, 4 Subat
2011 yilinda kamuoyuna ilk taslak “Ulusal istihdam Stratejisi Belgesi” sunulan ve
2012 Subat ayinda “Ulusal istihdam Strateji Taslagr (2012-2023)" olarak son
haline gelen UIS'nin desifresi son dénem ana akim iktisat sdylemindeki emek de-
netim politikalarini anlamak igin nemli bir yol haritasi olmaktadir. Ayrica yakin
bir gecmiste gikarilan 6111 sayili yasa ve sonrasinda uygulama alani bulacak
olan Gecici s Birolari gibi yeni diizenlemeler ile kidem tazminatinin kaldinlmasi
ve bolgesel asgari icret gibi uygulamalarin getirilmesi de emek denetim mekaniz-
malarinin nasil isledigini géstermektedir. Bu calismanin amaci, Ulusal istihdam
Stratejisi Taslagi (UIS) kapitalizmin yapisal mantigi icerisinde incelenmesi ve
emek denetim mekanizmalarinin son dénemde gectigi ve gececegdi asamalarin
gésterilme cabasidir. Bu baglamda; UIS de belirtilen ayrica is kanununda da ge-
cen kurumlardan Ozel istihdam Biirolari ile Gecici istihdam Bisrolari ve meslek

* Marmara Universitesi, Kalkinma iktisadi Doktora Ogrencisi.
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edindirme birimlerinin emegin tahakkim altina alinmasi adina énemli islevier

yiklendigi ve isverenler agisindan &nemli kazanimlar sagladigr gérilmektedir.

Giris

Kapitalist sistemde sermaye birikiminin 6n kosulu emegin tahakkim altina
alinabilmesidir. Bundan &tiridir ki emek politikalari dedigimiz kavram aslinda
sermaye birikiminin saglanmasi igin emek denetimini saglayacak politikalardir.
Emegin sermaye birikim rejimini bozmayacak bir sekilde drgitlendirilmesi gere-
§i emegin denetimine saglayacak yollari bulmay: -zorunlu olarak- getirir. Bu yol-

larin basinda devletin hazirladigi metinler ve tabiki yasalar gelmektedir.

Bu calismanin konusu da Tirkiye’de son dénem biiyiik bir tartisma konusu
olan Ulusal istihdam Stratejisi'ni ve bu stratejinin Tirkiye ézelinde emegin dene-
tim alhna alinmasi bigiminde ne tir farkhlasmalar yarathgini agiklamakhr. Kusku
yok ki Ulusal istihdam Stratejisi, kapitalist sistemin uluslar arasi 8lcekte yasadig
bir dizi déniisimin ve Tirkiye sermaye birikim sirecinin bu dénisimle beraber
ulashg diszeyin bir yansimasi olarak karsimiza gikmaktadir. Bu durum ise, s6z
konusu stratejinin ortaya cikisinda rol oynayan ulusal ve uluslar arasi gelismelere
g6z atmayi gerekli kilmaktadir.

Bilindigi Uzere 1970'li yillar, kapitalist sistemin dogasina ickin olan krizin
yasandigi bir dénemi ifade eder. S6z konusu krizin Tirkiye'ye yansimasi, 1980'li
yillarin basindan itibaren, asli dinamigi uluslar arasi piyasalara eklemlenmesi
olan “disa agilma sireci” bigiminde gerceklesir. 1960-1980 arasi dénemde uy-
gulanan ice déniik birikim stratejisinden farkli olarak bu dénemin en &nemli 6zel-
liklerinden birisinin hayata gegirilen, basta déviz kuru rejiminin farkhlasmasi, ih-
racat tesvikleri gibi politikalarin yaninda bir maliyet unsuru olarak gériilen tcret
ve sosyal diizeneklerin, bir baska ifadeyle, emegin kazanimlarinin yok edilmesi
yonindeki cabalari olur." Kuskusuz, sendikal haklarin gaspi ile birlikte gelisen bu
sUreg, yukarida da vurgulandigr Gzere, kapitalist sistemin uluslararasi élgekte ya-
sadigi dénisimden farkli olarak degerlendirilemez. Kapitalist sistemin uluslara-
rasi Slgekte yeniden yapilandigi, dolayisiyla, kapitalizmin altin ¢agi olarak adlan-
dirlan 1945-1973 arasi dénemde olusturulan bir cok mekanizmanin, uluslarara-
si diizeyde ortadan kaldinldig bu siireg, Tirkiye sermayesi agisindan da bir ye-
niden yapilanmay: ifade eder. S6z konusu yapilanmanin en &nemli 6geleri ise,

temel fiyatlarinin piyasaya acilmasi, reel Gicretlerin baskilanmasi, sendikal hak ve

1 Daha fazla bilgi igin, Melda Yaman Oztisrk, Geg Kapitalistlesme Strecinde Kriz: Turkiye
1979 Krizi,1.Baski, istanbul, SAV Yayinlari, 2008.
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dzgurliklerin ortan kaldirlmasi, tarimsal sibvansiyonlarin azalhlmasi basta ol-
mak izere, emegin kazanilmis haklarinin elinden alinmasidir. Bu dénemin yeni-
den yapilanmasi, serbest déviz kuruna gegilmesi, kademeli olarak mal piyasala-
rinin serbestlestiriimesi ve nihayetinde 1989 yilinda gikarilan 32 sayili kararname
ile sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, 1984 yilinda baslahlan &zellestirme

uygulamalar gibi uygulamalar da igermektedir.”

Yukarida izlenen politikalarla da ilintili olarak, 1990’larin sonu ve 2000’i
yillarin basinda Tirkiye’'nin sermaye birikim siirecinin yeni bir evreye girdigini
sdylemek miimkiindir.’ Bu sireg, Tirkiye sermayesinin birikim olanaklarinin, tre-
tim mallarinin iretimini yapacak bir noktaya dogru evirilebilmesi olarak ya da di-
ger bir ifadeyle, Tirkiye ekonomisinin tiketim ve ara mallari iretimine dayanan
bir yapidan, sanayi mallari iretimine dayali bir yapiya dogru gegis asamasina
girmesi olarak ifade edilebilir. Sermaye birikiminin geldigi bu asamanin bir ko-
sulu olarak sermayenin emek denetim politikalarinda da farklilasma yasanir. Bu
farklilasmanin en belirgin olarak hissedildigi dénem ise Tiirkiye ekonomisin agir
bir kriz ile karsi karsiya kaldigi 2001 yilidir.

Turkiye'deki bu degisim emek yani calisma formunun degisimini de zorunlu
kilar. Sermaye birikiminin bu déniisimij ile 2001’den bu yana mutlak arh-deger
iretiminden géreli arti-deger Uretimine gegebilecek bir hale getirildi. Bu gelisme-
nin en dnemli gdstergelerinden biri ithal edilen mallarin verilerinden gérilebilir.
Bu calismanin asil konusu olmadigindan ayrintli bir agiklamaya girilmeyecektir.
Ancak &ncelikle son on yilda en gok biyimenin gérildigi alan olan tasit arag-
larina &zellikle dikkat gekmek gerekmektedir. Sektsrlerin biyiime hizlarina bakil-
diginda, sanayi, imalat ve tasit araglar sektdrlerinin biyime hizlarinin yaklasik
iki kat arth@:; son on yilda kiigilmis olan tekstil sekidrinde son bes yilda olduk-
ca kiigik bir biyime hizi yakalandigr gérilmektedir. Son bes yila ait sektsrel bi-
yime rakamlari bir yandan Tirkiye sermayesinin son on yilda yiksek katma de-
ger yaratan alanlara yénelme giciine ulashgini, diger yandan da bu egilimin

giinden giine daha da belirginlestigini ortaya koyar niteliktedir.*

2 Daha fazla bilgi igin, Korkut Boratav, Tirkiye iktisat Tarihi 1908-2005, 11. Baski, Ankara:
imge Kitap Evi, 2007.

3 Daha fazla bilgi icin, Ozgiir Oztiirk, Tirkiye'de Biyik Sermaye Gruplari, 1. Baski, SAV ya-
yinlari 2011,

4 Fuat Ercan, Turkiyeyi Anlamak: Bir cerceve denemesi, 2009 http://fuatercan.wordpress.com-
/2009/08/04/turkiyeyi-anlamak-bir-cerceve-denemesi/
Fuat Ercan, Kriz: Tekrar ve Fark ,2009 http://fuatercan.wordpress.com/2009/08/04/kriz-
tekrar-ve-fark/
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Yeni Uretim teknolojileri ve tekniklerinin gelistirilmesinin tesadifi olmadig,
sermaye birikiminin béyle bir durumu ortaya ¢ikardigi ve amaglananin da —nite-
likli emek gibi- yine sermaye birikimi sirecinin geldigi asamasindan kaynaklan-
digini gérebiliriz. Emek verimliliginin artmasi da bu sirecin ayrilmaz bir parcasi-
ni olustur. Buna paralel olarak da ézellikle 1990’larin sonu ve 2000'li yillarda
calisma sekillerinin cesitlenmesi giindeme gelir. Sermayenin bu talepleri hem dev-
let diizeyinde hem de sermayenin kurumlarinca agiklanir.®

Sermayenin bir maliyet unsuru olarak gérdiigi bu talepleri g ana baslikta
goérmemiz mimkindir: emegin disipline edilerek alisma formunu esneklestirmek,
egitim politikalari ile bu esnek calisma formlarina uyum saglayacak ve sermaye-
nin taleplerine uygun olarak yetistirecek nitelikli emek giicini olusturmak ve son
olarak sosyal gisvenlik sisteminin yeniden dijzenlenip piyasa mekanizmasina dev-

ri olacakhr.

Bu gelismeler ve sermayenin talepleri dogrultusunda yasal dijzzenlemeler ge-
cikmemistir. Oncelikle 12 Eylil déneminde dizenlenen is kanunu, 22 Mayis
2003'de yenilenir. Kisaca isverenler pratikte kazanimlarini yasallastirma sireci-
ne girmistir. 4857 Sayili yeni Is Kanunu, esneklesme adina nemli sayilacak
adimlar atmis olsa da emegin serbestlesmesi icin sermaye icin yeterli olmamishr.
Bu baglamda ilkin, is ve isci Bulma Kurumu yeniden yapilandirilir. Ozel istihdam
biirolari ile bu fadliyet alani da piyasa kosullarina devredilecektir. Ginimiizde Is-
Kur'un konumu genis bir kapsamda degismistir. Oncelikle is ve isci bulma faali-

yetleri kar amagli olarak &zel girisime agilmishr.

2006 yillinda yasallasan Ozel istihdam Birolari (OISB) ile is bulma faaliyet-
leri de neoliberal kurumsal dijzenlemeler ile sekillenmeye baslar. Diger sosyal
haklar gibi sistemin kendi irettigi issizlik de bir piyasa konusu olarak gériilir. Bu
gorusu desteklemek igin, nitelikli ve niteliksiz isgiici Gzerinden tartisilan egitim,
degisen calisma kosullari, daha esnek calisma gibi kavramlar yaratilarak,
QisBye ihtiyac duyuldugunun genel kabul gérmesi istenmektedir.

Bu gelismelere ragmen, sermayenin istedigi emek denetim mekanizmalar is-
tenilen seviyeye ulasmamistir. isverenlerin talepleri dogrultusunda ne tam olarak
esnek calisma sekilleri yasallasmis ne de sosyal haklarin devri ya da emek nitelik

5 Turkiye'deki sermaye gruplarinin bu talepleri uluslararasi kurumlarca da desteklenmektedir.
1980’li yillarda IMF ve DB ile yapilan anlasmalardan sonra 1994 yilinda Uruguay Round Mi-
zakerelerinde imzalanan Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) Tirkiye'nin 2000'li yillar-
da uygulanacak politikalarini belirlemektedir. 2000’ yillarda uygulamaya konulan IMF des-
tekli istikrar programi da emek piyasalarinda esneklesmeyi ve emek izerinde yeni denetim bi-

gimlerin olusturulma siirecini hizlandirmistir.
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talepleri yerine gelmistir. Yuksek issizlik ve emegin sermaye Uretimindeki dénijsi-
me ayak uyduracak niteliksel déniisimi de saglayamamasi emek denetim politi-
kalarinin bir an énce gindeme alinmasini saglar. Ulusal istihdam Stratejisi ile
emek denetim politikalari igin talep edilen tim kosullar ve genel cerceve agikca
dile gefirilir.

Bu calisma, Ulusal istihdam Strateji Belgesi 2011 ve Ulusal istihdam Strateii
Taslagr 2012’ de temel politika eksenleri bashginda belirtilen maddelerin éncelik-
li olarak neleri dile getirdigini sunacak ve daha sonra bu talep ve nerilerin eles-
tirileri yapilacakhr.

ULUSAL iSTIHDAM STRATEJiSI TASLAGI (2012-2023)

ilk olarak 2010 Haziran ayinda istihdam strateji belgesini kamuoyuna duyu-
ran hiskimet, bu belgenin taslagini Subat 2011de Ulusal istihdam Stratejisi Bel-
gesi® olarak sunar ve daha sonra 8 Subat'ta yani tam bir yil sonra Ulusal istih-
dam Strateji Taslagi” olarak son seklini alir. Her iki belgede de ana cizgi aynidir.
Bu belgenin hazirlanmasinda, istihdamdaki daralma ve yiksek issizlik oranlari-
nin yasanmasinin yani sira AB ilerleme raporunda yer alan bir istihdam stratei-
si belirlenmemesine yonelik uyarilarin olmasi da neden olarak gésterilir. Belgeye
gore, 2002-2007 ddneminde Tiirkiye'de yasanan biyimeye karsin istihdamda
yeterli bir iyilesme saglanamamishr. Bu olumsuzlugun nedenleri olarak, “isgiici”
piyasasinin yapisal sorunu ve 2008-2009 déneminde yasanan kiresel kriz gds-
terilmistir.isgiici piyasasinin temel yapisal sorunlari olarak; kayit disi calisma,
geng issizlik sayisindaki arhs ve sekiorel egilimler siralanmistir. Bu gelismelerin
merkezinde ise isgiici niteliginin dustkligi ve isgict piyasalarinin katihgr ve ma-
liyeti olarak belirtilmistir. Tamda bu sdylemde dne cikan &neriler, bélgesel politi-

ka izlenmesi ve esnek calisma bicimlerinin arttirilmasi olmustur.

Yukarida yapilan durum tespitinden sonra politika cergevesi olarak sunulan;
“istikrarli biyime” ve “kayit disiigin azalhlmasi”dir. Belgede agikca belirtilen do-
gal issizlik seviyesine ulasma istegi tam da neo-liberal séylemin enflasyonu yik-
selimeyen issizlik olarak tanimladigi kabul edilebilir issizlik oranidir.istihdamin
artirilmasina ydnelik temel politika ekseni dért ana maddeyle sunulmustur. Bu dort
madde tamda sermayenin yapisal déniisimi igin ihtiyag duydugu &zelliklerdir.
Her maddeyi raporda belirtilen ve talep edilen durumlari ile siralamaya, ayrica

6 Bu belgenin hazirlik calismalari Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhigr binyesinde kurulan is-
tihdam Danisma Kurulu tarafindan ytristolmistir.
7 Bu belgede 2011’de sunulan belgenin diizenlenmis hali olarak ayni Kurul tarafindan hazir-

land.
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bu taleplerde amaglananin neler olduguna elestirel bir bakisla ortaya koymaya

calisacagiz.

1- Egitim-istihdam iliskisi:
Son dénemde issizlige, isgiicinin niteliksizliginin sebep oldugu sdylenmek-
tedir. Metin bu sdylemin disina gtkmayarak, egitim-istihdam iliskisinin giiglendiril-

mesi gerekliligini belirtir.

Talepler

Metne gére, kiresellesmenin en dnemli belirleyicisi bilim ve teknolojik gelis-
meler ile birlikte kurumlarin ve iscilerin bu yeniliklere ayak uydurmalaridir. Bu
noktada Ulusal Istihdam Strateji Belgesi (UISB) 6zellikle isverenlerin ihtiyaci olan
nitelikli isgiicini olusturmayr hedefler.® isgiict arzinin ekonominin ihtiyaclarina
uygun emek giicini sunmamasinin nedeni olarak egitim sistemi g&sterilmektedir.
Bu ihtiyacin giderilmesi igin ise grenci ve is dinyasi ile temasin saglanmasi adi-
na stajlarin etkin bir sekilde uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Burada devreye
girecek danismanlik kurumlari (mesleki egitim rehberlik kurumlari gibi) ya da sir-
ketlerin kendi insan kaynaklari ile Gniversite, meslek liseleri ya da Is Kur'un acti-

&1 mesleki kurslar ile isbirliginde ¢alismalar talep edilmektedir.

Yine egitimle istihdam arasindaki dengenin saglanmasi icin mesleki ve tek-
nik egitim programlari dijzenlenmesi ve bunun Ulusal Yeterlilik Sistemi Gzerinden
diizenlenmesi ngdrilmistir. Bu ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek iize-
re Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) kurulmustur.” Buna paralel olarak, egitim ve
isgiicU piyasasinin etkinligi icin Ulusal Meslek Standartlari'® gelistirilmesi éngériil-
mistir. Mesleki egitim programlarinin bu standartlara uygun olarak hazirlanma-
s1 ve egitim cikhlarinin kalitesi igin sinav ve belgelendirme sistemi kurulacagr be-
lirtilmistir. Bu sinav ve belgelendirme sistemi kamu kurumlari tarafindan yapilacak
ve daha sonra kamu kesimi kademeli olarak cekilecek ve bu inisiyatifi 5zel sekts-
re devredilecektir. Yani bu alanda, isgiciinin egitilmesi de &zel sekiére birakila-

rak piyasa kosullari ile saglanacakhr. “Kamu kesimi, mesleki egitimden kademe-

8 2012'de sunulan UIS belgesinde bazi konular &zellikle belirtilmistir. Bunlar yabanci dil soru-
nu, mesleki bilgi ve rehberlik ve danismanlik eksikligi gibi konulardir.
9 Ulusal istihdam Stratejisi Belgesi, 2011, s. 15.
10 Ulusal yeterlilik ergevesi ve ulusal meslek standartlari 2012’ye kadar tamamlanmas: bek-
leniyordu ancak halen devam etmektedir. Yine il bazinda isgiici piyasasi ihtiyag analizleri
2011 sonuna kadar tamamlanacakr.
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li olarak gekilerek bu konudaki inisiyatifi yerel aktsrlere ve/veya ézel sektre bi-

rakacakhr.”"

Mesleki egitim kanunda degisiklik yapilarak, yirmiden fazla isci calistiran is-
yerlerinde yapilan staj uygulamasinin kapsami genisletilerek besten fazla isci ca-
lishran isyeri olarak diizenlenecegi ve briit asgari icretin yiizde 30'u olarak dde-
nen staj Ucreti net asgari tcretin yiizde 30'u olarak degistirilecektir. Ayrica iS-
KUR tarafindan yiritilen staj programlarinin kapsami on ve yukari isci galistiran
isyerlerinden, bes ve yukari isci ¢alistiran isyerlerini kapsayacak sekilde genisleti-
lecektir.

Akif is giic programlarinin ortak bir veri tabani olmadig igin uygun olarak
islemedigini bunun icin Iskur’a kaynak aktarilarak daha sistematik bir ver tabani
olusturulacag belirtilmektedir. il istihdam ve Mesleki Egitim Kurumlari (IMEK)
hangi nitelikte isgiiciniin nerelerde ihtiyag duyuldugunu tespit etmek icin bir ca-
lisma yapildigr belirtilmistir. Béylece piyasanin ihtiyag duydugu nitelikli isgiici
saglanacagi 8ngdrilmistir.

Egitim ve istihdam béliminde bahsedilen diger bir nokta hayat boyu &gren-
meye katilimin saglanmasidir. Ulke genelinde hayat boyu 6grenme merkezleri ku-
rulacag &ngérilmistir. Belgede isgiiciniin teknolojik yenilikler karsisinda sade-
ce okullardan alinan egitimin yeterli olamayacagini ayrica bireysel olarak da egi-
tim ihtiyaglarinin karsilanmasi gerektiginden séz edilmektedir. Bu ihtiyaglari kar-
silamak Gzerine insa edilen Hayat Boyu Ogrenme (HBO) programlari, ézellikle
Avrupa ve erken kapitalistlesmis ilkelerde sirekli talep edilen bir olgu haline gel-
mistir. B&ylece sermaye degisen yapi ve teknolojik gelismelere uygun olarak egi-
timlerin bireysel yapilmasi saglanmakta ve degisim hizina ¢alisanlarin da uyum

saglamasi amaglanmaktadir.

Tablo 1: Hayat Boyu Ogrenmeye Katilim Orani %

Erkek Kadin

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
AB-15 | 7,2 7,2 8,5 94 | 10,1 |84 |85 100 | 11,1 | 11,9
AB-25 | 7,7 7.8 9,1 10,3 | 11,1 |89 |91 10,8 | 120 | 13,0
Turkiye | 0,7 0,6 0,7 90 |14 1,3 [1,2 1,6 1,6 2,6
Kaynak: Avrupa komisyonu 2007 istatistik verilerinden aktaran UiSB 2011

11 Ulusal istihdam Stratejisi, 2012, s. 17.
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Degerlendirme

istihdam arhsini nitelik yani egitim diizeyine indirgeyen bir bakis agisinda,
nitelik saglamak adina belirli yéntemler ngérilmektedir. ISKUR'un ise bunu yap-
makta yetersiz kaldigr belirtiimekte ve kurumun bazi islerinin de - yapilamadigin-
dan dolayi- devredilebileceginin 6nii acilmaktadir. Ozellikle &zel istihdam biiro-
lari ve Mesleki Yeterlilik Kurumu’'nun agacagi birolar gibi 6zel sektsre devredil-
mis ya da devredilme yolunda olan bazi yéntemler ile ISKUR faaliyetleri revize ol-

mustur ve olacakhr.

Mesleki Yeterlilik Kurumlari ya da Ulusal Yeterlilik Sistemi, issizligin bir piya-
sa mekanizmasi olarak isletilmeye calisildiginin acik bir ifadesidir. Bu amagla, is-
siz kalan yedek isgiici ordusu, is bulabilmek adina bu kurslara yazilmak ve ye-
terlilik sisteminden gegmek zorunda kalacaktir. Bu sekilde, bu sisteme déhil olma-
yan ya da bu egitimleri almayan kisiler issiz kalma hali kabul edilir duruma ge-
lecektir. Issizlik hali yeni bir piyasa olusturacak ve bu piyasada yeni bir sermaye

birikim mekanizmasi olarak isleyecegini dngérmek yanlis olmayacaktir.

Yine bu baslikta ele alinan stajyerlik uygulamasi ile ucuz isgiici saglanmasi
kolaylastirilacakhr. Hem stajyerlik siresi fazlasmakta hem de geng calisanlarin
calisma kosullart zorlasmaktadir. Bahsi gegen bu stajyerlik uygulamasi Torba ya-
sa ile dizenlendi. Buna gére, 20 ve daha fazla personel calishiran isletmeler igin
var olan staj yaptirma yikimliligu, 20'den az isi calishran -10’dan fazla isci
calishran isyerleri - ve Turkiye'deki toplam isletmelerin yiizde 93'iinG olusturan is-
yerlerini de kapsayacak sekilde genisletildi. Ayrica, staj Gicreti bakimindan énce-
den brijt asgari icretin Ugte ikisi 8deniyorken, yapilan degisiklikle stajyerlerin as-

gari cretin net tutarinin igte biri kadar tcret almalar kabul edildi.

Erken kapitalistlesmis Glkelerin hemen hepsinde vasifli emek giici igin sirek-
li olarak Gzerinde durulan konu hayat boyu egitim politikalaridir. Burada talep
edilen degisen teknolojik ve yeni gelismelere uygun ve bu gelismelerin hizinda ye-
tisen bir emek giici olusturmakhr. Ancak emegin iretim siirecine katlmasiyla ni-
telik kazanan emek degisen kosullar ile birlikte zamanla niteliksiz hale gelebil-
mektedir. Dolaysi ile issiz kalinmamasi icin yapilmasi gereken emegin hayat bo-
yu egitim sirecine siirekli dahil olmasidir. Hayat boyu egitimi gergeklestirmek icin
iscinin hem zaman hem de kendi kazancindan para harcamasi talep edilmekte-
dir. Ogrenme ve kendini gelistirme durumunun kaybolmasi ise iscinin sorunu ola-
rak gosterilmekte ve is piyasasindan ¢ikacag, is bulamayacagr korkusu ile bu si-

re¢ calisanlara dayatimaktadir.

UIS belgesi agik olarak kabul edilebilir issizlikten bahseder ve bu diizeyde
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kalacak issizligin piyasa odakli egitim, ihtiyag duyulan meslek ve standartlara uy-
gun olarak davranmalari saglanacakhr. Amaglarini bu sekilde agika ifade eden
bu strateji belgesi, piyasa ihtiyag analizlerine gére hareket edecegini belirtmek-

ten cekinmemistir.'?

2- Esneklik:

Metinde issizlik sorununun ¢&zimi icin &ncelikli politikanin esneklesme oldu-
guna sirekli vurgu yapmaktadir. Esnek calisma kosullarinin olusturma gerekgele-
ri olarak asagidaki maddeler siralanmistir.

Talepler

Metne gére esneklesmenin temel nedeni kiiresel ekonomideki yapisal déni-
sumdur. Buna gdre iretim tarzindaki degisim, cesitli mallarin kiicik lcekte ire-
tildigi, isletme ve fabrika 8lceginin kiiciltildigu, istihdamin daha esnek ve giiven-
cesiz hale getirildigi ve bunlara istinaden galisma iliskilerinin cesitlendigi, yerel ya
da bireysel Gcret pazarliginin agirlik kazandigi bir dénemin yasandig siiregtir.
Yine metne gére kiresel rekabetin artmasiyla birlikte esnek galisma kosullarina
uyum saglamak sarthir ve kiiresel ekonomide sermaye birikiminin saglanmasinin
temel kosulu rekabet edebilirligi sirekli kilmaktr. Rapor ayrica esneklik tanimini
asagidaki sekilde vermistir.

" Isgict piyasasinin esnekligi; isletmelerin ekonomide ve tretim déngiisinde mey-

dana gelen degisiklikler ve dalgalanmalara uyum saglayabilme, calisanlarin ise

hayat siirecinde degisen ihtiyaglarina uygun olarak is ve yasamlari arasinda den-

ge kurabilme hiz ve 8lciistni ifade eder.”™

Tamda yukarida verilen esneklik tanimlamasina uygun olarak, siirekli gelisen
bilim ve teknolojik yeniliklerle birlikte calisanlarin da talep edilen zamanlarda ve
istenilen nitelikte olmasi saglanmalidir denmektedir. Béylece teknolojik yeniliklerin
sagladigr en dnemli gelismelerden biri de emegin daha esnek calisma sekline
uyabilmesi olmustur.

Metinde diger dnemli bir kavram ise giivenceli esnekliktir. Bilindigi gibi es-
nek calisma kosullari giivencesiz kosullari da beraberinde getirmektedir. Ancak
belgeye gére bu durum Avrupa’da yasal diizenlemeler ile saglanabilmis ve Tir-
kiye icin de bu diizenlemeler yapilarak esnek giivenceli ¢alisma kosullari olustu-
rulabilecegi belirtilmistir. Bunun ise is giivencesi yerine istihdam ve gelir gijvence-
si ile saglanabilecegi belirtilmistir.

12 Ulusal istihdam Stratejisi, 2012, s. 17.
13 Ulusal istihdam Stratejisi, 2012, s. 19.
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“isin korunmasini ve ayni iste kalabilme givencesini ifade eden ‘is giivencesi’ ye-
rine, istihdamin korunmasini ve tek bir isverene bagl olmadan galismanin siirdi-
rilmesi givencesini ifade eden ve aktif isgiici piyasasi politikalari ile desteklenen
‘istihdam giivencesi’ 6nem kazanmaya baslamishr.”™

Givenceli esnekligin saglanabilmesi icin dncelikli kosul sosyal diyalog meka-
nizmalarinin islemesi oldugu belirtilmis ayrica sosyal giivenlik politikalarinin ge-
nisletilmesi ve bu kapsamda kayit disiligr azaltarak esnek galismay: genisletilme-
si amaclanmaktadir. Ozellikle istege bagl sigortalilik alternatif olarak gérismek-
te ve esnek calisma kosullarina uygun oldugu belirtilmektedir.

Esnek calisma bigimleri olarak sayilan kismi sireli calisma, belirli sireli ga-
lisma, gegici istihdam birolar araciligiyla ¢alisma, uzaktan calisma, cagri iizeri-
ne ¢alisma, is paylasimi ve esnek zaman modeli ile calisma siralanmishr. Bu es-
nek calisma sekilleri kisa bir sekilde tanimlanarak Tirkiye'deki durum belirtilmis-
tir. Esnek calisma sekillerine gesitlerini ayri ayri belirten 2011 metininde gegici is-

tihdam birolari da dikkat cekicidir.

“Gegici istihdam birolari, is sézlesmesi imzaladigi calisanlarin diger (kullanic) is-
letmelere gegici olarak calismak Gzere devreden tizel kisilerdir. Gegici istihdam

birosu, isveren sifahna sahip olmasina ragmen, fiili olarak bu kisiyi calishrma-

maktadir.”"®

Ancak 2012'de diizenlenen metinde gegici istihdam birolar yerine, gegici
calisma iliskisi iginde &zel istihdam birolarina vurgu yapilmistr. Gegici ¢alisma
iliskisi icin “Uglu is iliskisi” olarak bahsedilmis ve calisanlarin gegici olarak diger
isletmelere devredilmesi olarak tarif edilmistir.

Turkiye'nin ¢alisma iliskilerindeki katilik en fazla isten cikartmalar Gzerinde
yogunlasmaktadir. Ozellikle sermayenin talebi isten cikarmalarda yasanan engel-
lerin ve maliyetlerinin en asadiya cekilmesi icin esnek calisma kosullannin sagla-
narak bireysel is sézlesmeleri yapilmasi ve uygulamada da toplu isten gikarmadan,
ihbar ve kidem tazminatinin prosediriinin degistirilmesidir. Bu degisikligi isteme
gerekgesi olarak, isten gikarmalarinin maliyeti yiiziinden kayit disi istihdama kayil-
diginin alti gizilmektedir. Bu nedenlerden 6tiiri kidem tazminat fonu olusturulacak
ve bu fona isverenlerin 6deyecegi prim gecici olarak Issizlik sigorta fonundan kat-
ki yapilacaktir. Béylece bu maliyet de issizlik fonundan karsilanabilecekir.

Turkiye'de esnek calismanin yayginlasmamasina neden olarak, kayit dis ¢a-
lisma, mevzuat eksikligi (yasal diizenlemeler), belirli sireli is s6zlesmesinin ard

14 Ulusal istihdam Stratejisi Be|gesi, 2011, s. 21., Ulusal istihdam Stratejisi, 2012, s. 19.
15 Ulusal istihdam Stratejisi Belgesi, 2011, s. 22.
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arda yapilamamasi, gegici istihdam birolarinin aktif olamamasi ve bu yiizden
zel politika gerektiren gruplarin erisebilirliginin dijsiik olmasi, son olarak esnek

calisma vygulamalarina iliskin yeterli veri olmamasi metinde siralanmistir.

Degerlendirme

Anlasilacagr gibi esnek calisma kosullarinin saglanmasinin temel nedeni ola-
rak rekabet edilebilirlik ve tretimin yapisal degisimi belirtilmistir. Oncelikli olarak
ise glvenceli esneklik kavrami dile getirilmistir. Givenceli esneklik kavraminin
izerinde heniiz tam bir uzlasma saglanamamis olmasina ragmen Wilthagen, es
zamanl olarak ve bilingli bir sekilde, isgiicii piyasalarinda is organizasyonlarin-
da ve calisma iliskilerinde esnekligi arthrirken, diger yandan &zellikle isgiici pi-
yasasi icindeki ve disindaki zayif gruplar igin istihdam giivencesini ve gelir gi-
vencesini arthirmayi hedefleyen stratejilerdir demektedir."® Esneklik giivence den-
gesinde isci ve isveren taraflarinin kazanim ve kayiplari icin ilkelerin isgiici po-
litikalarina gére sekillenecegi agiktir. Bu nedenle giivenceli esneklik durumu is yo-
salari, sosyal haklar ve is kosullar gibi dengelerin nasil bir islerlik kazanacag
Turkiye igin halen belirsizdir. Tirkiye'deki giivenceli esneklikten beklentileri ise ka-
yith calisan olarak istege bagl sigorta demesini yapacak calisanlari olusturmak
ve bu calisanlari isverenler gegici istihdam biirolarindan kiralayarak istedigi sire
kadar calishrmak olacaktir. Burada bahsedilen giivence isverenlerin giivencesi
olacagi agiktir. Bu sekilde hem sigorta 3demesinden hemde isten cikarma yikim-

liluklerinden kurtulmus olacaklardir.

Givenceli esneklik kavraminda asil konu isin korunmasi ve tek bir isveren go-
zetmek gibi bir durumdan ¢ikip, istihdam giivencesi kavrami getirilmektedir. Bu du-
rumun da gerceklesmesi icin &zel istihdam birolar ve gegici istihdam birolar
olusturacagi aciktir. Belgede &zelikle gegici istihdam bu birolar da 6zel istihdam
birolan gibi galismakta ancak gegici isler olarak tanimlanabilecek isler icin istih-
dam saglayacaklardir. Ozel istihdam birolar gibi ayni 6zelligi tastyan bu biro-
larin da birlikte calismasi 6ngdrilmistir. Gegici istihdam bisrolari &zellikle isveren-
ler icin Uretim taleplerindeki dalgalanmalari karsilayabilmek icin dnem tasimakta-
dir. Calisanlar agisindan ise bu birolar sayesinde is tecribesi olmayan gengler ve
dezavantaili gruplarin is piyasasina dahil olabilecegi ileri striimektedir.

Gegici ya da &zel istihdam birolarinin varlig kriz dénemlerinde isverenleri

koruma amagli oldugu agikhir. Bu dénemlerde isten gikarmalar ve tcret kesintile-

16 Wilthangen’den aktaran Ozlem Cakir, “Avrupa Birligi'nde Guvenceli Esneklik ve Egilimler”,
Sosyo Ekonomi, Temmuz Aralik 2009-2, s. 81.
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ri gindeme gelmekte ve kriz alisanlarin Gzerinden atlatimaya ¢alisiimaktadir. Bu
duruma ancak 8rgitli bir isci sinifi karsi koyabilir. Fakat birolar arcilig ile bu ar-
tk ortadan kalkacakhr ve isverenler istedikleri gibi isci cikartip alabileceklerdir.
Ayni sekilde esnek is sézlesmeleri de bireysel akitler oldugu gibi kisa sireli geger-
lilikleri vardi ve bu sekilde is alinan iscilerin érgitlenme hakki yoktur.

Esnek calisma sekillerinin mevzuatta yeri olup olmamasina da deginilmistir.
Bu ayrica hangi sekiller icin diizenleme gerektirdigini de belirlemektedir.

Tablo 2: Esnek Calisma ve Mevzuattaki Yeri

Esnek is sézlesmeleri Mevzuattaki yeri

Belirli sireli is s6zlesmesi is Kanunu 11 ve 12. madde
Kismi strekli calisma is Kanunu 13. madde

Cagn izerine calisma is Kanunu 14. madde

Gegici istihdam bijrolari

aracihgiyla gegici is iliskisi Diizenleme bulunmamaktadir
is paylasimi Dijzenleme bulunmamaktadir
Uzaktan ¢alisma Dijzenleme bulunmamaktadir
Gegici is iliskisi is Kanunu 7. madde

Calisma Siresinde esneklik Mevzuattaki yeri
Denklestirme siresi is Kanunu 63. madde

Telafi calismasi is Kanunu 64. madde

Kisa calisma 4447 sayli issizlik sigortasi kanunu ek2. madde
Esnek zaman modeli Diizenleme bulunmamaktadir

Kaynak: Ulusal istihdam Strateji Belgesi 2011

Tablodan anlasilacag gibi, dzellikle calisma sirelerindeki esneklik carpici-
dir. Ayrica uygulamaya heniiz girmeyen esnek calisma sekilleri de belirtilmis ve
bunlarin da dijzenleme yolu agilmistir.

Torba yasa ile is aktarimi uygulamasi getirilmektedir. Bu uygulama sayesin-
de asiri oldugu ileri siirillen kamu kuruluslarinda calisanlar baska kurumlara ak-
tarilabilecektir. Kismi sireli calisanlar ise 01.01.2012 tarihinden itibaren 30 gin-
den az ¢alisan sigortalilara eksik ginlerine ait genel saglik sigortasi primlerini 30
giine tamamlama yikimliligi getirildi. Calisanlar kendi primlerini 8deyerek sos-
yal giivenlik maliyetlerini kendi kazanglarindan 8deyecektir. Disik tcretlerle ca-
lisan birgok kayith galisan icretlerinin Gzerinden kendi saglik sigortasini 6demek
zorunda kalacaklardir.
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Trkiye'de kayit disi alisan genis bir esnek ¢alisan emek kesimine oranla ka-
yith calisanlarin esnekliginin tarhsiimasi baska bir noktadir. Yapilmak istenen ka-
yit disi calisma kosullarini sabit tutarak kayitl hale getirmektir. Bunun en iyi de-
sifre edecek madde ise kidem tazminat ile birlikte yeniden diizenlenmesi isteni-
len bolgesel asgari Gicrettir. Bdylece kayith olabilmeleri icin gerekli &n kosullardan
kurtularak, hali hazirda galisma sekli ve gegerli iicret ile -ki bu ticret asgari Gcre-
tin alti ve galisma saatlerinin Usti olarak da belirlenebilir- kayit altina alinabile-
cektir. Bolgesel asgari iicret sayesinde isverenler, mevcut calisma iliskileri ve ge-
cerli icret dizeyinden kayit altina alinabilecektir.

Turkiye'de kayith istihdam olarak dile getirilen séylemin amaci tim galisanla-
rin bir sistem altinda toplanmasidir. Bu amagla son dénemde uygulanan istege
bagl sigorta ddemesi dnemli bir drnektir. Bu sekilde hem kayhli istihdamda artis ol-
dugu varsayilabilecek ve ayni zamanda sigorta sorumlulugu calisanlara aktarilabi-
lecek. Part time ¢alisanlar sigortalarini kendileri tamamlayacak. Herhangi bir sekil-
de sisteme kaydi olmayanlar zorunlu bir durum olarak kayit yaptiracaktr. Bu du-
rumun asil gercegi sosyal haklarin kesilmesi ve bu sorumlugu alisanlara devridir.

Giindeme alinan en sicak maddelerden biri olan kidem tazminah &ncelikli
talep olarak gelecegi agik olsa da daha sonrasinda devam edecek ihbar tazmi-
natinda indirim ve bdlgesel asgari Gicret gibi maddelerinde devam eden siiregte
talep edilecegini gorebiliriz. Ayni dénemde de tartisma konusu olarak sunulan
sendika kanun tasarisi da iscinin kidem ve ihbar tazminati kazanimlari icin dire-
nisi etkileyecegi acikhr.

3- Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdami

Ayri bir baslik alinda incelenen kadin, gencler ve dezavantaili gruplarin is-
tihdam edilmesini saglamak igin uygulanabilecek ydntemler metinde belirtilmistir.
Metinde gecen ve asagida bahsedecegimiz belirlemelerden farkli olarak 2 sene-
lik bir eylem plani dizenlenmistir.

Talepler

Metine gére, kadinlarin isgiicine katilamama nedenleri olarak; disik egitim
diizeyi ve evlendikten sonra cocuk bakiminin kendileri tarafindan istlenilmesini
ileri sirmektedir. Bu sorunun giderilmesi icin ise cocuk bakim yardimi ve gocuk
bakim maliyetlerinin disirilmesi, kadinin galismamasini &dillendiren diizenle-
melerin gézden gegirilmesi ve kadinlarin istihdamini artiracak SGK isveren pirim

indirimleri yapilmasi dngérilmistir.”

17 Ulusal istihdam Stratejisi, 2012, s. 26.
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Bu belirlemelerin neticesinde eylem planindaki tedbirlerin basinda kadinlarin
izerindeki bakim emeginin azaltlmasi olmustur. Bu amagla gocuk ve yasl bakim
evleri kurulmasi éngérillmistir. Ozel ve kamu sektérlerinde kreslerin arttirlmasi,
ev hizmetlerinin ve ev eksenli hizmetlerin kayitl olarak yapilmasina tesvik edilme-
si saglanmasi 6ngdrilmistir. Ayrica mevzuatlarda toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi igin ¢alismalar yapilacag ve isyerinde psikolojik taciz (mobing) &nle-
mek iginde yaptirimlarin etkinlestirilecegi belirtilmistir."®

Geng issizligin oranindaki yiksekligin ilk is bulmadaki zorluklar ve sik is de-
gistirmeden kaynaklandigi belirtilmistir. Bu konuda sorunun giderilmesi icin is
arama yardim ve danismanlik hizmetleri sunulmasi, geng girisimcilerin desteklen-
mesi, ISKUR biinyesinde gencler icin 6zel birimler olusturulmasi ve en énemlisi de

SGK isveren pirim indirimlerinin diizenlenmesi dngérilmistir.”

Degerlendirme

Dezavantaili grup olarak kadin ve genglerin secilmesi tesadiifi degildir. Av-
rupa ve Amerika’daki istatistik veriler ve calisanlarin oranina bakilinca, esnek ¢a-
lismaya en yatkin ve uyumlu grup gengler ve kadinlar oldugu ortaya gikmaktadir.
Kadinlarin bakim ve temizlik gibi ev igi emegini de kullanilir kilmalari igin en iyi
calisma kosullari esnek ve giivencesiz calisma olmaktadir. Gengler ise is olanak-
lari degerlendirmek icin esnek galisma bigimlerini kabul etmek zorunda kalmak-
tadirlar.

Yine hayat boyu dgrenme degerlendirmelerinde en ok kahlim saglayan
grup kadinlar oldugu bilinmektedir. Ayrica yine geclerin degisimlere daha hizli
vyum sagladigi bir gercektir. Bunlarla birlikte ucuz, esnek galisma kosullari ile
emek piyasalarina déhil olduklari ve sermayenin de asil amacinin da bu oldugu
aciktir.

Burada ele alinmasi gereken bir nokta ise bu ayricaliklarin geng ve kadin is-
sizler izerinde durulmasidir. Ulkemizde emeklilik pirim 8deme yasi kadinlarda
60, erkeklerde 65'tir. Ancak calisanlar aslinda emeklilik haklarini daha énceden
almakta ve daha sonra emeklilik maasini beklemektedirler. Bu arada ise is bulma
olanaklari yas ve is olanaklarinin sinirliligindan dolay neredeyse imkansiz duru-
ma gelmektedir. 50-55 yaslarinda emekli olan bir ¢alisan 60-65 yasina kadar ki
sirede emeklilik maasi alamamakta ve bu sire zarfinda calismak zorundadir.

Ancak is piyasasi deneyimli ve yash kisileri talep etmekte, degisen nitelik ve egi-

18 Ulusal istihdam Stratejisi Eylem plani, 2012.
19 Ulusal istihdam Stratejisi Eylem plani, 2012.
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tim taleplerine cevap veremedikleri igin is piyasasinin disinda kalmaktadir. Bu so-
runlara ragmen avantajsiz gruplar olarak kadin ve genglerin istihdami igin 6zel-
likli taleplerde bulunulmustur. Bunun asil amaci ise bu guruplarin disik teret ta-

lepleri oldugunu gdrmek zor degildir.

Bu durumun yasal karsiligi olarak torba yasa ile yasallasan bir madde, 18-
29 yas arasi erkekler ve 18 yas iizeri kadinlar igin ise alindiklari tarihten itibaren
sigorta isveren ddemesi belirli bir kismi, ise alindiktan itibaren issizlik sigortasi fo-
nundan karsilanacaktir. Ancak istihdam tesvik olarak sunulan bu madde ile 30 yas
izerinde olan calisanlarin isten gikartlmalari igin yollar denenecegi séylenebili-
riz.” Bu ise isverenler icin, ucuz, ise giris ¢ikislarinda mali yikimlilikleri olmayan

ve esnek calisma kosullarina uyumlu bir emek giicini meydana getirecektir.

4- istihdam ve sosyal koruma

Metinde son bolim, istihdam ve sosyal koruma iliskilerinin giiglendirilmesine

ayrilmistir.

Talepler

Metne gore, Tirkiye'de galisma cagindaki niifusun gogunlugu istihdam disin-
da kalmaktadir ve istihdam edilen nifusun gogunlugu yiksek ve uzun dénemli is-
sizlik riski ile karsi karsiya kaldigi vurgulanmaktadir. Bu sorunlara ¢&ziim olarak
ise sosyal korumanin gerekliliginden bahsetsede nasil bir koruma olacagi ayrin-
tlandirlmamistir. Ozellikle calisan yoksullar ve kayit disi calisanlar sosyal koru-
maya ihtiyag duyulugu metinde belirtilmistir. Bu durumun ¢6zimi igin sunulan

Sneri ise sosyal yardimlardir.”

Degerlendirme

Bu durumun devletin zorunlu gérevlerinden bir olan sosyal haklarin bireyle-
re aktarilarak karsilikli bagimlikik iliskisini giiclendirecegi ve géniliilik iliskisine
dogru evrilecegi aciktir.

Bu taleplere uygun olarak, torba yasada dzellikle kayit disiigin disirilmesi

icin dnemli dizenlemeler yapilmistir. Ancak diizenleme yapilmaya calisilan asil

20 Erkan Aydoganoglu, “Torba Yasa; Esnek, Kuralsiz ve Givencesiz Calisma”, (Cevrimigi)
www.kesk.org.tr, (11.03.2011).

21 Sosyal yardimlar olarak kastedilen ne oldugunu dissinmek zor degildir. Cemaat iliskilerinin
gclendigi ve sivil toplum kuruluslan Gzerinden yardim adi altinda yapilan uygulamalari bu
cercevede dusinmek miimkiindr.
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konu kayit disiligi ortadan kaldirmak igin SGK kayitli sayisini dizenlemektir.
Amaglanan ise calisma sartlarinin yasalarla uyusmayan kisimlarini diizenleyerek
hali hazirda devam eden kosullar yasal hale getirerek, SGK'da kayit altina alin-
maya calisiimaktadir. Bu durumda genel saglik sigortasinin kapsami genisletilmis-
tir. Ciraklar, stajyer dgrenciler, iniversitelerde kismi zamanli ve icretli olarak ¢a-
lishirilan grenciler, yabanai uyruklu &grenciler, stajyer avukatlar, iskur'un achgs
meslek edinme kurslarina kahlanlar ve bu kursa katilanlarin bakmakla yikimli
olduklar kisiler genel saglik sigortasi kapsamina alindi.

Yine bu konuda &nemli bir dizenleme olan son dénem Sosyal Givenlik uy-
gulamalarindaki diizenlemeleri de konuya iliskindir. Genel saglik sigortasi olarak
kamuoyuna duyrulan diizenleme 2012 yili basinda uygulamaya konulmustur. Bu
diizenleme ok kapsamli oldugundan bu ¢alismada uygulamadan ayrintili olarak
bakilmayacaktir. Yeni uygulamaya gére, sosyal givenlik kurumuna bagli olmak
istege bagl degildir.

“1/1/2012 tarihinden itibaren; bankalar, sigorta ve reasirans sirketleri, ticaret,

odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birliklerin personeli,

tutuklu ve hikimliler, er - erbas ve yedek subaylar, milletvekilleri, Anayasa Mah-
kemesi Baskan ve iyeleri, bunlardan emekli olanlar ile bunlar izerinden dul - ye-
tim ayhg alanlar harig genel saglik sigortasi herkes igin zorunlu hale gelmistir. Ar-
tik kisinin istegine bagh degildir. Ozel saglik sigortasi olanlar igin de ayni sekilde
genel saglik sigortasi zorunludur.Dolayisiyla, daha énce genel saglik sigortas
kapsamina girmemis olan, genel saglik sigortalisinin bakmakla yikimlii oldugu ki-

si konumunda bulunmayan, yesil kart da olmayan bitin T. C. vatandaslari, SGK

tarafindan re’sen genel saglik sigortalisi olarak tescil edilecek.”*

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagr gibi yapilan dizenlemeler gelir
olsun yada olmasin herkes icin zorunlu hale gelmistir. Béyle bir uygulamanin ise
sosyal koruma olarak adlandirlmasindansa bir borg yiskii olarak adlandiriimasi
daha dogru olacaktir. Bu durum kayit disi galismayr hem tesvik edecektir hemde
sosyal koruma diizenlemelerini kisilerin sorumluluguna birakacaksr.

Sonug Yerine:

Yukarida incelendigi gibi emek izerindeki denetim ve sémiriyt arthirmak
icin &ngérilen taleplerin bircogu yasallasmistir. 1990lardan itibaren hem TiSK,
TOBB gibi isveren kurumlari, hem de IMF, OECD ve DB gibi uluslar arasi kurulus-
larin isgiictniin esneklestirilmesi, isgiici maliyetlerinin disirilmesi, asgari Gcretin

22 is ve sosyal giivenlik, mevzuat, bilgi, haber platformu, 2012 http://www.isvesosyalguven-
lik.com/anasayfa/gss.htm
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belirlenmeyip bunun piyasa mekanizmasi izerinden belirlenmesi gibi talepleri ol-
mustur. Kamu-6zel ayrimi yapilmaksizin is giivencesinden, iicretlendirmeye her
mekanizmanin serbest piyasa kosullarina birakilmasi talep edilmistir. Bu talepler
neticesinde bircok belge sunulmus calismalar yapilmistir. UiSB'de bu calismalar-
dan biri olarak karsimiza gikmaktadir. Bu belge, gelecek dénemde emek hareket-
lerinin nereye dogru evirilecegini ve sinif calismalarinin hangi alanlarda olusaca-
§ini gérmemiz ve sermayenin bu taleplerine karsi nasil bir politika olusturmamiz
acisindan dnemlidir.
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