ORMANLAR, KIRSAL ALANLAR ve
ISTANBUL BOGAZININ “IDEOLOJIK” KOPRULERI

Besim S. Sertok”

iLK KOPRU ONERILERI

insanlik ortaya ¢tkmasindan bu yana, her zaman dogay etkiledi, degistirdi.
20. yiizyilin ikinci yarnisinda dogaya egemen olan insanligin, kendisinin de bir
pargcasi oldugu dogay: yok etmekte oldugunun farkina varilmaya baslandi. Boy-
lece, daha 8nce basit bir kirlenme sorunu olarak gériilen cevre sorunu, giderek

artan bir 6lciide etik ve politik bir soruna dénisti.

Avrupa ve Asya kitalarini ayiran Bogaz'dan karsidan karsiya kolayca gege-
bilme fikri yizyillar boyunca cekiciligini korudu. Bazi kaynaklara gére bilinen en
eski Bogaz gecisi M.O. 511 yilinda gerceklestirildi. iskit seferine cikan Pers Krali
Darius'un 700 bin kisilik ordusu, gemilerin yan yana getirilmesiyle olusturulan yi-
zer kdpri ile Trakya'ya gegti.

Mihendisler, Bogaz'in bir képriyle gegilmesi konusunda zaman zaman de-
gisik projeler iretse de bunlar tasari halinde kaldi. Ornek olarak 1940 yilinda
Nuri Demirag'in girisimiyle Tirk mihendisler ve Amerikali uzmanlar tarafindan
bogaz kdprisi projelendirilmis ve bu ise talip olunmustur ama o zamanki iktidar

tarafindan "bogaza képri olmaz, yikilir" diye bu teklif reddedilmistir.

NE OLDU2
Cumhuriyetin ik Yillar:

1950'li yillardan baslayarak karayolcu politikalarin egemen oldugu ilke-
mizde 40 yildan bu yana istanbul Bogazi'na yapilacak képriler tarhsild.

* “politeknik.org.tr” internet sitesinde yayinlanan “Ormanlar Kirsal Alanlar ve istanbul Bogazi
Karayolu Ksprilleri” baslikli yazinin yeniden dizenlenmis halidir.
** Orman Mihendisi
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Birinci kdprinin acildigi tarih olan, 1973 yilindan énce “képrisiiz” istanbul
Bogazi’'ndan yilda 5.000.000 arag, 113.000.000 yolcu gecerken, 1974 yilinda
kdprinin yapimiyla bogazi gecen arag sayisi yaklasik %200 artarak
14.000.000; buna karsilik yolcu sayisi ise %4 artarak 118.000.000 olmustur.

Birinci képriinin acilmadan énce, istanbul cok merkezli bir kent; belki de da-
ha dogru bir ifadeyle, bugiin istanbul diye anilan cografyada istanbul ile “karsi”
ya da Anadolu yakasi olmak Gzere en azindan iki kent bulunuyordu. Birinci kép-
rinin acilmasiyla, istanbul’'un tek merkezli bir kent ya da “devasa kéy” olmasi-
nin yolu agildi. Oysa giinimiz bilimsel sehircilik anlayisi ve sehir planlama tek-
nikleri, biytyen kentlerde uygar bir yasam icin gok merkezli planlamay: tarhsma-
siz bir kesinlikle dikte etmektedir. Dinyadaki drnekler de, gok merkezli kentlerde
uvygar bir yasam sirdirilirken, tek merkezli yerlesmelerin ancak “devasa ksy”

olabilecegini géstermektedir.

1950li yillardan baslayarak karayolcu politikalar egemen olurken, ayni za-
manda kirsal alanlarda tarim ve ormancilik alaninda da benzeri gelismeler ya-

sand.

1920’li yillarda ulus devletin yeni kurulmasinin ardindan, genel olarak yasa-
nan millilestirme gabalarinin ormanciliktaki yansimasinin sonucu olarak, 1937’de
cikarilan 3116 sayili Orman Kanunu ile ormancilik alaninda “devlet ormanciligi”
anlayisi baslahldi. Bu kanun ile ilk kez yasal orman tanimi yapilmis ve teknik an-
lamda orman isletmeciligi de baslahlmis ve orman kéylistniin ormandan yarar-
lanma (yararlanmanin sinirlanmasi da déhil) sekilleri genel hukuki kosullarla d-

zenlenmistir.

1930’larin sonunda diinyada liberal kapitalizmin yasadigi kriz savasla so-
nuglaninca, ABD'de bile kismen liberal uygulamalarin disina ¢tkma, ekonomide
devlet kontrolii egilimleri artmistir. Buna bagl olarak da Tirkiye'de 1945 yilinda
cikarilan 4785 sayili yasa ile tim ormanlar devletlestirildi. 1946 yilindan itibaren
3116 sayili yasa ile olusturulan orman rejimine karsi tepkiler artmaya baslams,
ormancilik politik bir malzeme olarak kullanilmaya baslamis ve bu dizlemde or-
man kdylisinin ormandan yararlanma haklarina getirilen yasal kisitlar éne ¢i-

karilmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 1950 yilinda dért giin arayla cikarilan iki ayri ka-
nunla (5658 ve 5653 sayili kanunlar), 1945'te devletlestirilen ormanlar sahiple-
rine geri verilirken, bir yandan da makilik alanlar orman taniminin ve sinirlarinin

disina cikarilmistir.
3116 sayili orman kanununun kabul edildigi 1937 yilinda cumhuriyetin ila-
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nindan beri basbakan olan ismet inéni istifa eder. Bunun ardindan kurulan 1. Ba-
yar hiskimetinin programinda, cumhuriyetin kurulusundan beri ilke y&neficileri ta-
rafindan siklikla dile getirilen “Toprak Reformu” kavrami ilk defa bir hikimet prog-
raminda yer alir ve ayni yil, bu amagla kamulashrmalarin yapilabilmesi igin
(3116'nin kabulinin ertesi giini) Anayasa’nin 74. maddesi de degistirilir. Ancak
yaklasik on yil sonra 1948'de kurulan 2. Saka hikimeti programinda ve bundan
sonra “Toprak Reformu” kavrami yerini “Tarim Reformu” kavramina birakir. 2. So-
ka hikimeti programinda ayni zamanda ekonomik kalkinma igin dis kredi gerek-
liligi ve ABD'nin baslathigi Marshall Plani’ndan yararlanmak igin calismalarin sir-
digi de ifade edilmistir. Marshall Plani’nin, kirsal alanlar ve kirsal kalkinma poli-
tikalari agisindan, tarim reformu dnlemleri arasinda sayilabilecek tarimda makine-
lesmeyi saglamasi nedeniyle dnemli oldugu bilinmektedir. Bununla beraber Mars-
hall Plani’'nin, diinya ticaretini tesvik etmek, Amerikan pazarlarinin genislemesini
saglamak ve kapitalist bir hegemonyay: siirdirmek igin olusturulan bir program ol-
dugu da bilinmektedir. Yine 1947 yilinda ABD tarafindan, SSCB'nin nisfuz alani-
ni genisletmesini dnlemek amaciyla kurgulanan, Truman Dokirini dogrultusunda,
Yunanistan ve Tirkiye'ye toplam 400 milyon dolar askeri yardim yapilmishr.

Burada “Toprak Reformu” kavrami ile “Tarim Reformu” kavraminin arasin-
daki temel farki vurgulamakta yarar var. Ozellikle (1940l yillarin Tarkiye'si gi-
bi) sanayilesmemis toplumlarda, toprak zenginligi, ekonomik ve siyasal giicin te-
melini olusturur ve toprak miilkiyet sistemi, toplumdaki sosyal sinif yapilarini yan-
siir. Toprak milkiyetinde degisikligi ifade eden toprak reformu, genis miilklerin
kamulastirlarak toprag isleyenler arasinda topragin dagimini ve milkiyetin ge-
leneksel bicimlerini toprag ekenlerin ¢ikarlarina dénistirmeyi icerir. Kisaca, top-
rak milkiyet yapisinda topraksiz cifti lehine bir degisimi gerektiren “Toprak Re-
formu” kavrami, genis toprak milkiyetinin, kamulashrma yapilarak, elde edilen
topragin topraksiz ve/veya az toprakl siftcilere daglmasi olarak tanimlanabilir.

Bu siyasi kararin uygulanip uygulanamamasi da cikar gruplarinin faaliyetle-
rine bagl olacaktir. Bu cercevede Tirkiye'deki biyik toprak sahiplerinin faaliye-
ti baskin gelmistir. Birlesmis Milletler’e bagh FAO ve ILO tarafindan benimsenen
tarim reformu, mijlkiyet yapisinda degisiklik yapmaksizin, tarim retiminin diizen-
lenmesi ve Uretim artisi saglanmasi igin tarimda makinelesmeyi, kredi imkanlari-
nin saglanmasini, pazarlama, sulama vb. konularda altyapi olusturulmasini &n-
gorir.

1950'li yillarda yasanan Amerika ile yakinlasma ormancilik kesimine de
yansimis, “teknik yardim” adi altinda bu yillarda Tirkiye'ye yalnizca ormancilik
alaninda Ust diizey 12 yabanci uzman gelmis 350 ormanci teknik eleman cesitli
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ilkelere “bilgi ve gérgisini artirmak iizere” génderilmistir. Bu girisimlerle, agir-
ikl olarak varolan/hazir dogal orman servetinin (odun hammaddesinin) diinya
pazarlarina sunumu planlanmaya calisiliyordu. Bu girisimlerin asil meyvelerinin
“dis kaynakli projeler” adi altinda 1960’l yillarda toplanmaya baslandig bilin-
mektedir. 1950'li yillardan itibaren birgok alanda oldugu gibi ormanci teknik ele-
manlarinda yurtdisina gitmeleri, elbette bilgi ve deneyim kazanmalarini saglamis-
tir. Ancak burada tartisilan; bu teknik elemanlarin kazanimlari ve sibjektif iyini-
yetleri disinda, projelerin amaglari, kapsamlari ve sonuglaridir.

1940’ yillarda gikarilan, zeytincilik, cay ve maki kanunlari hukuki ve fiili or-
man sinirlarini daraltirken, toprak reformu hayata gegirilememis ve tarim reformu
haline déniismistir. Toprak reformunun tarim reformu haline dénismesiyle de,
ormandan cikarilan alanlar, bisyik toprak sahipleri, kereste tiiccarlari, miteahhit-
ler ve sirketler diger bir deyisle sermayenin (ve sermayedarlastriimaya baslayan
biyuk toprak sahipleri) eline gegmistir. 1950’li yillardan baslayarak orman ksy-
lilerinin, sinilanan ormandan yararlanma olanaklarinin yaninda, genel olarak
da tarim reformu uygulamalarina bagli olarak makinelesme ve verim artisi sonu-
cu; makinelesme ve diger verim artirici tesviklerden yararlanamayan topraksiz
ciftciler ve miilksiizlestirilen kiigik toprak sahipleri, biiyik kentlere gé¢meyi bir ¢a-
re (aresizligin caresi) olarak gérmeye basladilar.

8 Eylil 1956'da yeni bir temel yasa olan ve bugiin de yirirlikte bulunan
6831 sayili Orman Kanunu yirirlige girdi. Bu yasa ile hikiimetler, agik ve ka-
pali pek cok “politik yatirm” olanag: elde ederken; eski orman sahipleri, kereste
ticcarlar, gézleri hala kamu arazilerinde olan toprak agalari, kiyr yagmacilar:
hep gdzetilmistir. Yeni yasanin yirirlige girmesiyle ilk iki yilda (1957-58) yaklo-
stk 100.000 hektar, takibeden “Milli Birlik Hikiimeti” déneminin ilk iki yilinda da
(1960-61) yaklasik 200.000 hektar alan maki, zeytinlik vb. gerekcelerle orman
disina gikarilmistir. 6831’in orman kaylisinin cikarina yonelik oldugu iddia edi-
len maddelerinin uygulamasinda ise dag fare dogurmustur.

27 Mayis 1960'ta gerceklesen askeri darbe sonrasinda; planli déneme ge-
cilmesiyle birlikte, o giine kadar uygulanan “tarimsal kalkinma” politikalarinin
adi, “kirsal kalkinma” politikalar olarak degismistir. 1960’lardan itibaren, o ta-
rihe kadar ormanca fakir bir ilke olan Tirkiye'nin “orman zenginligi” basta FA-
O ve Diinya Bankasi olmak Gzere “batinin” dikkatini gekmeye baslamistir. Béyle-
ce orman Urinlerine dayali kitle Gretimi yapilabilecek, kaba ve emek yogun bir
alan olan, orman Griinleri endustrisi alaninda dis kaynakli projeler olusturulmaya
baslanmistir. Bu projelerle kitlesel Gretim ve tiketim ngérilmistir. Bu uygulama
ormanda teknik olarak bircok yaralar acarken, bir yandan da, o yillarda i.U. Or-
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man Fakdltesi’nin uyardigr gibi ormanlarimizi yikima gétirmistir. Bu kapsamda
1960-80 arasi 5 proje uygulanmistir (bu giine kadar yaklasik 25 proje uygulan-
mis, 10 proje de yiritilmektedir).

Bu projelerle odun kakenli orman iriinleri Gretiminin nce 20 milyon m3’e ve
zamanla artarak 2020’de 50 milyon m3’e ¢ikmasi 8ngériliyordu. Bu dogrultuda
1980 yilinda 23 milyon m3 iretim yapildi. Oysa o tarihte, Tirkiye ormanlarinin
verim giici gergekte 16 milyon m3 civarinda idi. Ormancilik cevrelerinde “Antal-
ya Projesi” diye bilinen Diinya Bankasi projesiyle, kizilgam ormanlarinin idare sij-
resi 20 yil kisalhlarak, 20 yilda kesilebilecek agag miktarinin bir ya da birkag yil-
da kesilmesinin “projesi” hayata gegirildi. Bugiin Tirkiye ormanlarindan yapilan
odun hammaddesi Gretimi 10 milyon m3'lere kadar gerilemistir.

Planli déneme gecilmesiyle kullanilan kirsal kalkinma kavraminin yerine
1968-72 yillarin kapsayan Il. Bes Yillik Kalkinma Plani ile “kiigiik toplum birimle-
rinde tesebbis giicinin gelistirilmesi” kavrami ile kiiik toplum birimlerinde “gi-
risimciligi” destekleyen politikalar uygulanmaya baslanmistir. Bu gercevede hiki-
met programlarinda kdylinin arazi satin almasi igin kredilendirilmesinden s6z
edilir oldu. Ayni dénemde ormancilik alani disinda da, kalkinma planlarinda ye-
ri bulunmayan ama uygulamaya gegirilen Diinya Bankasi, vb. dis kaynakli “bi-
tinlesik kirsal kalkinma” projeleri yiritildi.

Kirsal alanlarda, dogal-yabanil alanlarda ve ormancilik alaninda bu gelismeler
yasanirken, Ulkede diger alanlarda ne oldu?

ABD (Marshall) yardimlari, yine ABD’li uzmanlarin éngérdigi bicimde kul-
lanildi. O giine kadar sanayilesmenin géstergesi sayilan demiryollarindan ve ve-
rimsiz sayilan sanayi yahrimlarindan vazgegilerek, kamu kaynaklar karayollari
ve diger altyapi hizmetlerine yonlendirildi. Karayollari, yine ABD’den satin alinan
tasitlarla “kéylinin ve Grintnin” kente — pazara ulasimini kolaylastirdi. Tarima
traktdriin girmesi ve hava kosullarinin da yardimiyla kéylerde gérece bir zengin-
lesme ve genel bir refah artisi olustu. Bu genel refah arhsi icinde, kiigik bir kesim
toplumun geri kalanindan farklilasarak hizla zenginlesti. Bu kesim, belli bir zen-
ginlesmeden sonra, &nce sanayi sonra bankacilik sektriine ydneldiler. 1963'ten
sonra da holdingler ortaya cikmaya baslad:.

1950'lerin ortalarinda hava kosullarinin kétillesmesi ve uluslar arasi alanda-
ki gelismeler sonucu ekonomideki bilyime durdu. Bu sirecte, bagislanan askeri
arag gerecin onarilmasi yaninda, alinan makine ve traktrlerin yedek pargalar:
icin de ABD"ye bagimli duruma gelen Tirkiye ekonomisi, borglari 6deme zama-
ni geldiginde krize girdi. Ekonomik krize, siyasal kriz eslik etti, hikiimetin (De-
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mokrat Parti)despotik uygulamalari yogunlasti ve ardindan 27 Mayis 1960 aske-
ri darbesi geldi.

50’li yillarda uygulanan politikalar hem sanayiye yatirim yapabilecek bir
6zel kesimi, hem de nijfus arhsi ve tarimda makinelesme sonucunda kéyden ken-
te gégin yarathg bir isgicini (issiz glicini) ortaya cikardi. Bununla birlikte kent-
lere hizli g&¢, kent topragr kithgini arttirdi. Yalnizca ekonomik &lgitler dusinile-
rek (toplumsal ve dogal evre disiniimeden) tesvik edilen sanayi, “optimal” ola-
rak ic-bes biyik kentte toplandi. Bu gelisme sanayinin toplandigi kentlerde arsa
(kent topragi) kithgini azdirdi. Kentlerdeki arsa kithgindan kaynaklanan spekiila-
tif kazang, sermayedarlar icin sanayiye yatirim yapmaktan daha karli hale gelin-
ce, biyik kentlerde kamusal arazilerin (yakinlardaki ormanlar, meralar vb. do-
gal ve yabanil alanlar) gasp edilmesi hizlandi. Béylece, kentlerde rantiyeci ve ar-
sa spekilatéri bir toplumsal katman gittikge palazlandi. Bu rantiyeci, arsa speki-
latsrleri her tirlé kamu arazisi gibi orman alanlarini da isgal ederek, kirsaldan

gdgen issiz isgiicline gecekondu arazisi olarak “uygun fiyatlarla” pazarladilar.

Asma Kdpri

ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra istanbul Bogazi'na yapilacak bir “asma kép-
ri” hep tartisildi. Gazete arsivleri bu siireci ortaya koyuyor. 1950 — 60 arasi ne-
redeyse her ay gazetelerde bir “Asma K&pri” haberi var. Bunlardan birkagi aso-
gidaki gibi:

e 24.01.1951, Milliyet, “Yol Siyasetimizde Yeni Bir Hamle. Birlesmis Milletler

Ekonomik Komisyonu ile 4646 Km.lik Bir Yol Anlasmasi Yaptik. Bogazda Bir As-

ma Képri insasi da Efit Ediliyor.”

e 2610 1955 Milliyet “Asma Kapri igin Proje Hazirlaniyor”

e 26121959 Milliyet “Bogazici’'ne Asma Képri Kurulacak”

e 26.05.1960 Milliyet “BOGAZ KOPRUSUNUN IHALE HAZIRLIKLARI AY SO-

NUNDA BITIYOR. istanbul, Ortakoy Beylerbeyi Arasinda insasi Kararlashrilan

«Bogazici Képriisi»niin Thale isleri Haziran Ayr Sonunda Bitmis Olacaktir.”

24.01.1951 tarihli gazete manseti, 50'li yillarda baslayan karayolcu politi-

kalar sdylemini teyit ediyor.

Dénemin Demokrat Parti'li “Basvekili” Adnan Menderes 25 Mayis 1960'da
bir ingiliz misavirlik firmasiyla sézlesme imzaliyor. Durum yukarida gérildugi
gibi, 26 Mayis 1960 tarihli gazete mansetlerine yansiyor. Bu tarihte ilk kez “as-
ma kdpri “ yerine, “Bogazici Képrisi” ismi kullaniliyor. Fakat bilindigi gibi erte-

si glin yapilan askeri darbe sonucu proje bes, alh yiligina rafa kalkiyor.
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Gazete mansetlerinde, 50°li yillarin ulastrma ve kirsal alan politikalarini

yansitan baska basliklar da var:

e 07.10.1954, Milliyet, “6 Sene Sonra Mecidiyekdyii’nden Metroya Binen Bir
insan 23 Dakikada Yenikapi'ya Varacak” (6 sene degil 56 sene gecti Yenikapi'ya
varamadik)

e 25.12.1957 Milliyet, “Yedi Senedir Bir Tirli Tamamlanmayan Cemisgezek
Kapriisii. 1950'de ihale Edilen ve Simdiye Kadar Sadece iki Ayagi Yapilan Kép-
rinon Isini Hala Emektar Sal Gériyor.”

Asma kdpri tarismalarinin basladigi bu yillarda, basina yansimasi zayif da
olsa, “asma képri”niin tlkede ve istanbul’da yaratacagi olumsuz etkiler de dile
getiriimeye basliyor. Dogaldir ki, gazetelerde bu basliklarin yayinlanmaya basla-
digr dénemde kdpri gizergahinda sahlik arsa ilanlar da yogunlasiyor. O déne-
min emlakcilart daha agik s6z1G; verdikleri ilanlarda, agikga asma képri giizer-
gahinda bogaz manzaral “arsa kapatin” diyorlar, arsa kapatmak isteyenler is-

tanbul'da degillerse, telgraf ve mektupla da “arsa kapatma” imkani sunuyorlar.

Planli Dénem

27 Mayis 1960 tarihinde yapilan darbe ile Anayasa degistiriliyor. Bu d-
nemde, yukarida da deginildigi gibi; toprak reformu politikalarinin yerine gegen,
tarimsal kalkinma politikalarinin adi da kirsal kalkinma politikalari olarak degis-
ti, Tirkiye'nin “orman zenginligi”, “batinin” dikkatini cekmeye basladi ve bu dog-
rultuda dis kaynakli projeler olusturulmaya baslandi. Kirsal kalkinma kavraminin
yerine de “kiigiik toplum birimlerinde tesebbis giiciniin gelistirilmesi” kavrami
vygulanmaya basland, tesebbiis giici gelistirilen kiigik bir kesim, toplumun geri
kalanindan farklilasarak hizla zenginlesti, holdingler ortaya gikmaya basladi,
kentlere hizli gég, kent topragr kithgini arthrdi, bdylece, kentlerde rantiyeci ve ar-

sa spekilatéri bir toplumsal katman gittikce palazland..

60'li yillarin ikinci yarisinda asma kdpri tartismalari yeniden giindeme gel-
di. Ancak bu defa olumsuz etkileri dile getirenlerin sesi daha gir ¢ikiyordu.
Olumsuz etkileri dile getirenler, alternatif de gésteriyor, hatta uyguluyorlardi: BO-
GAZ'A DEGIL ZAP'A KOPRU!

e 18.05.1967 Milliyet “IKINCI BES YILLIK PLAN ACIKLANDI. Planda televizyon

ve Bogaz asma kdprisiyle birlikte 10 biyiik proje yer aliyor.”

o 03.04.1968 Milliyet “1968 Tirkiye'sinde Hakkari'ye has képri. istanbullu va-
tandas igin milyarlar harcanarak asma kdpri yapilirken, Hakkéri’de vatandas
karda kista bu tele tutunarak Zap Suyu'nu gegebiliyor.”

230



o 17.06.1969 Milliyet “Universite gengliginin Hakkéri'de Zap Suyu izerine in-
sa edecegi asma kdpri igin kampanya baslamistir.”

* 10.07.1969 Milliyet “GENGLER BUGUN YOLA GIKIYOR iLK KAMYON YO-
LA CIKTI Zap Képrisi insaatinda kullanilacak malzemeyi tasiyan ilk kamyon diin
sabah istanbul'dan yola cikmisir.”

e 15.09.1969 Milliyet, Kampanya basari ile sonuglanmis ve Zap Suyu izerin-
deki asma kdpri hizmete girmistir.

e 03.12.1969 Milliyet «Tirkiye, kdprisyt gerek ihaleye cikaranlarca, gerekse
ihaleye talip olanlarin bir ticari firma gibi disinilmektedir» Mimarlar Odasi Bas-
kani, Demirtas Ceyhun.

e 17.12.1969 Bayindirlik Bakani Turgut Giilez, diinki basin toplantisinda Bo-
gaz Képriisi projesini «en uygun ve dusiik fiyat» veren Alman, ingiliz Hochtief
Cleveland firmasinin kazandigini agiklamistir.

e 16.02.1970 Milliyet Asma képri temeli 20 Subat'ta atiliyor. Bogaz Képriisi-
niin temeli 20 Subat cuma giinii Beylerbeyi Sarayi ile Deniz Astsubay Okulu ara-

sinda atlacaktir.

12 Mart 1971’de ordunun hikimete bir uyari mektubu (muhtira) vermesi
izerine hikimet (Adalet Partisi, S. Demirel) istifa etti. Nihat Erim baskanliginda
kurulan yeni hikimette yer almalari igin Disnya Bankasi'nda ¢alisan eski planci-
lardan Atilla Karaosmanoglu ile NATO Genel Sekreterinin Birinci Yardimcisi Os-
man Olcay yurda cagirildi. Atilla Karaosmanoglu, yurda gelir gelmez Devlet Ba-
kani ve Basbakan Yardimasi olarak kabinedeki yerini aldi. Bu dénemde, israil'in
istanbul baskonsolosunun ldiirilmesi bahane edilerek; énde gelen sendikaci, ay-
din ve bilim insanlari tutuklanmaya baslandi. Anayasa ve yasalarda yapilan de-
gisikliklerle temel hak ve &zgirliklere nemli kisitlamalar getirildi. “12 Mart dg-
nemi” diye adlandirlan bu dénemde ilke, 1974 yilina kadar, bu uygulamalari
strdiren “partiler Usti” hitkimetlerle yonetildi. 6 Mayis 1972'de Zap'a képri ya-
panlar idam edildi. idam edilenlerle birlikte hareket eden bircok insan baskin ve
catismalarla 8ldirilerek ya da tutuklanarak etkisizlestirildi.

idamlardan yaklasik bir yil énce temeli atilan “Bogazici Képriisi”, idamlar-
dan bir buguk yil sonra, Cumhuriyetin 50. yili tsrenleriyle birlikte 29 Ekim 1973'te
acildi:

e 06.05.1972 Milliyet Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiseyin inan idam edildi.

e 31.10.1973" Milliyet Avrupa’nin en uzun asma kdpriisi olan Bogazici Képri-
sii-Uc yil gibi gayet kisa bir zaman iginde bitirildi. Bu képri, tesebbiis ve basarinin,
her zaman yasayan bir abidesi olarak kalacaktir.(Yiklenici firmanin ilanindan)

* 15.04.1974 Milliyet Zap Suyu Képriisi bakimsizliktan yikilmaya yiiz tuttu.
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12 Mart déneminde 60’li yillarin ikinci yarisinda hikiimet programlarinda
yer alan, kdyliye kamu arazilerinin dagitlmasi anlayisi uygulamada kismen de
olsa yer buldu. Yani kdyliye, biyik toprak sahiplerinin arazileri degil, hazine
milkiyetindeki dogal ve yabanil alanlar (ormandan gikarilan alanlar, kurutulan
sulak alanlar vb.), tarim yapmak izere dagihldi. Ayni dénemde, kirdan kente
g&cle birlikte, Képri giizergahindaki arazi satislarinin hizlanmasi bisyik kentler-
deki arazi kithgini da arthrmist. Bogazigi Kpriisii’'niin agilisindan dért ay énce

gazetelerin arka sayfalarinda kiigik bir haber yayinland:.

e 21.06.1973, Milliyet, (SAYFA 9)
“ORMAN KANUNUNU DEGISTIREN TASARI (2-B) KESINLEST.”

Gazetelerin arka sayfalarinda yer alan bu kanun degisikligi, basta tlke or-
manlari olmak iizere, orman — halk iliskileri ile tim dogal ve yabanil alanlarin kirk
yildir kangren olmus yarasi olan “2/B KANUNU" idi. Bu kanun, 17.04.1970 ta-
rih ve 1255 Sayili Kanunla 1961 Anayasasi’nda yapilan degisikligin uygulanma-
st amaciyla gikanlmish. Bu kanun 1973 yilinda yayinlanmasina ragmen, kapsa-
mi 15.10.1961 giniinden nce “bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis” yerleri kapsiyordu. 1744 sayili bu yasanin 2. maddesinde or-

man disina cikarilan tasinmazlardan tapulu olanlar sahiplerine birakilacakhr.

Orman sinirlarinin daraltilmasina yénelik her dizenleme, orman kylisin-
den gelen ve toprak talebi iceren toplumsal baskiya dayandirilir. Orman kéylisd,
gesimini ormancilik islerinden saglar ve orman topraginin tarima uygun olmadi-
gini en iyi orman kdylist bilir. Orman kéylistiniin ormandan toprak talebi genel
olarak gergegi yansitmaz. Ayrica, orman kéylisinin turizm ve endistriyel yat-
nm yapacak ekonomik giici de yoktur. Bu durumda, orman sinirlarinin daraltl-
masi baskisi, ormanlari yatirimlari igin ucuz hatta bedelsiz arazi kaynagr olarak

goren “mitesebbis” sermaye cevrelerinden gelmektedir.

Uc yildan kisa siren 12 Mart déneminde, yénetimde iic farkli “partiler tisti”
hikimet bulundu. Tarim ve ormancilik alaninda da ayni siklikta degisik hedefler
ortaya kondu. Bu alanda gikarilan reform iddiasindaki yasalar, daha sonra Ana-
yasa Mahkemesi'nce iptal edildi. Tirkiye, Segimlerin ardindan Ocak 1974'te ku-
rulan CHP-MSP koalisyonu ile birlikte, 12 Eylil 1980’e kadar, toplam yedi hiki-
met gordi. “Milliyetci Cephe” (MC) hikimetlerinin belirleyici oldugu bu dénem-
de, kirsal alan ve ormancilik politikalarini da, Disnya Bankasi projeleri belirledi.
Diinya Bankasi kirsal kalkinma projeleri; genel olarak tarimsal Gretimin arthrilmo-
st yaninda, pazarlama, ticaret, stoklama, tasimacilik, kredi, altyapi, sosyal hiz-

metler ve egdlence sektdrlerini de, bistinlesik kirsal kalkinma projelerinde yer veril-
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mesi gereken hususlar olarak gériiyordu. 10 yillik 70’li yillar déneminde, 10 fark-
i hikimet nedeniyle genelde yasanan istikrarsizlik, tarim ve ormancilik alaninda
da gérildi. Bu yillarda istikrarla strdirilen neredeyse tek politika; istanbul bo-
gazina kdprii yapma politikasiydi. Cinkii Zap Suyu Képrisi'nin temsil ettigi kir-
sal alanlar, Zap Suyu Képrisi gibi bakimsizliktan yikilmaya yiz tuttu. Bunu art-
trdigr biyik kentlere gég, Bogazigi Képrisi’'nin arthrdigi tasit trafigi ve tetikledi-
gi Istanbul’un kuzeye yayilma baskisi, 50'li yillardan beri vurgulandigi gibi bir ki-
sir déngiyi baslath.

* 20.09.1977, Milliyet, Demirel: «2. Bogaz kdprisinin temeli mayista ahla-
cak»

e 23.09.1977, Milliyet, 2. Bogazigi Képrisi, diinyanin 3. biyik képrisi ola-
cak. Arnavutkdy Vanikdy arasinda insa edilecek 2. képriiniin yapimi bittikten son-
ra 1. képri daha cok istanbul’un ulasimina tahsis edilecek. 2. képri ise kentlera-
rasi ulasimda kullanilacaktir.

1970'li yillarin sonu 80'i yillarin basinda diinyada belirleyici hale gelmeye
baslayan neoliberal gérisler IMF ve Diinya Bankasi’nin (DB) araciligiyla yaygin-
lik kazandi. 12 Kasim 1979’da kurulan 3. MC Hiskiimetinin Basbakani Demirel,
Basbakanlik ve DPT mijstesarligina, DB'nda calisan, Madeni Esya Sanayicileri
Sendikasi (MESS) sézciiligini yapan Turgut Ozal't atadi. Ozal'in IMF ve DB ile
danisma iginde hazirladigr “istikrar Programi” 24 Ocak 1980’de uygulamaya
konuldu. 24 Ocak kararlari karsiti toplumsal tepki izmir gibi kentlerde barikat sa-
vaslarina dénijsti. Siyasal kriz, 12 Eylil 1980 askeri ydnetimi ile “sonland”. Bi-
lent Ulusu baskanliginda kurulan “Hikimette” Turgut Ozal basbakan yardimaili-
gina getirildi ve 24 Ocak kararlari daha sert bigimde uygulamaya devam edildi.
6 Kasim 1983 tarihinde yapilan géstermelik secimi Turgut Ozal'in baskani oldu-
gu ANAP kazandi. Basbakan Ozal, 12 Eylil'tn siddet yéntemleri desteginde 24
Ocak kararlarini tamamlayarak Tirkiye'yi diinya pazarina agh.

80 yili sonrasi, Tirkiye'de tarim sektérinde koruyucu ve diizenleyici devlet
tavri degiserek tarim Gretiminde piyasa kosullarinin hakim olacag bir politika de-
gisikligi gerceklesti. Bu politika degisikligi IMF ve DB programlariyla baslayip
90'l yillarda Dinyi Ticaret Orgiiti (DTO) normlart araciligiyla devam etti. Kirsal
alan yénetimiyle ilgili yillardir uygulanan politikalar, bir tirl uygulanamayan
“toprak reformunun” artik s6zi bile edilmez hale gelmesi, 12 Eyliil'tn siddetiyle
birlesince, feodal yapinin hala baskin oldugu Kirt illerinde, bu faktérleri etnik ar-
gimanlarla da birlestirerek giiclenen PKK'yi, Glkenin &nemli bir siyasal giici ha-
line getirdi. Diger faktérlerle birlikte bu bslgede yasanan savas, biyik kentlere
gocU adeta bir sele donistirdu.
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12 Eylil'le birlikte degisen Anayasa’da ormancilikla ilgili hikimler de Ana-
yasa’nin ruhuna ve 24 Ocak Kararlar’na uygun olarak degisti. Bu anayasada
2/B ile orman disina gikarilacak alanlarin, orman niteligini kaybet{iril)me tarihsel
siniri, 15.10.1961'den 31.12.1981’e alindi. 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2.
maddesi de anayasa degisiklige paralel olarak, 23.09.1983 tarihli 2896 sayils
yasa ile degistirildi. 2/B uygulamasi 1973 yilinda baslamis ise de, 1983'te cikan
bu kanun ile 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2. maddesinin B bendinde ifade
buldugu igin “2 / B” ismini bu tarihte almishr. 1986 yilinda cikarilan 3302 say-
i yasa ile de 2/B uygulamasinin, ormanlar Gzerindeki yikicr etkisini felaket hali-
ne getirecek bir degisiklik yapildi. Bu degisiklikle, 2/B olarak ayrilacak alanlarin
“su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman bitinligini bozmayan” alanlar

olmasi 8lciti kaldirldi.

Ulkede bu krizler, kskli degisiklikler yasanirken, yine degismeyen tek sey is-
tanbul bogazina kdpri yapma politikasiydi:

Kisir Déngii K&prileri

* 08.08.1983, Milliyet, Maliye Bakani Kafaoglu: «ikinci Bogaz Képrisi ve Met-
ro projeleri birlestiriliyor» Maliye Bakani, AET'ye yapilan ihracatin tahminlerinin
Ustinde oldugunu da sdyledi.

e 04.10.1984, Milliyet, istanbul’'un bir degil, daha iki képriye ihtiyaci var. ilk
képriyl yapan ingi|iz firmasi, gerekli fonun yiizde yiizini biz saglayabiliriz (ikin-
cisi yapilmadan, Gigiinci tarhsiliyor).

e 17.04.1985, Milliyet, Képri igin 9 firma grubu teklif verdi 2. kdpri igin tek-
lifler, bugiin saat 10.00'dan itibaren degerlendirilmeye baslaniyor.

e 29.05.1985, Milliyet, (ilan) Temeli bugiin atilacak olan Fatih Sultan Mehmet
K&priist ve Kinal Sakarya Otoyolu'nun yapimi STFA'nin olusturdugu Konsorsiyum
tarafindan gergeklestirilecektir. STFA, bu onurlu gérevi yiklenmenin kivanc igin-
dedir.

e 06.07.1985, Milliyet, Hisaristi, hasiralti oldu. Bu yalanci diinyada insanin
basini sokacagi ev konusu herkes icin ayri bir dert. istanbul’da Hisariisti gecekon-
du bélgesinde oturan 730 aile bugiinlerde dertlerini anlatacak kimse bulamiyor.
e 05.01.1988, Milliyet, 3.képris 500 metre daha giineye gekildi. ISTANBUL'un
trafik sorununa ¢6ziim getirmesi amaciyla insa edilecek 3. Bogaz Képriisii'niin ye-
ri degistirildi. SIT alani ilan edilen...

e 12.02.1988, Milliyet, 3. képri pazarhiginin icyiizi. ihalede ingiliz oyunu 2.
K&pri ihalesini Japonlara kaptiran ingi|iz Trafalgar House grubunun, Japon sirke-
ti ile ihaleye girmemesi icin anlashg 6grenildi.

e 3 Temmuz 1988'de 2. k&prii (FSM) zamanin basbakani Turgut Ozal tarafin-
dan hizmete acildi.
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e 15.09.1989, Mi||iyet, Elmali Baro]lnda orman katliami.

Yine istanbul bogazina yapilan bir képrinin insaat sirerken, 2/B kanunun-
da degisiklik yapiliyor. Ayni dénemde gazetelerde, baglanti yollarindaki orman
katliami haberleri yer aliyor. Yine ayni yillarda IMF ve DB programlariyla tarim
iretiminde piyasa kosullarinin hakim olacagr bir politika degisikligi gerceklesiyor.

NE OLUYOR?

80'li yillardan itibaren azgelismis/gelismekte olan ilkelerde, kirsal alan ys-
netimi ve kirsal kalkinma politikalari, uluslararast kurumlar ve ok uluslu sirketler
belirleyiciliklerini arthrdilar. Uluslararasi kurumlar kosullu krediler ve birlige tye
olmanin 6n kosullari ile politikalari belirlediler. Cok uluslu sirketlerin etkileri, fa-
aliyette bulunduklar lkeleri tarimsal Gretim araglari (tohum, giibre, zirai ilag vb.)
agisindan kendilerine bagimli kilmalari, uluslararasi kurumlar politikalarinin etki-
siyle rekabete dayanamayan yerli Gretim plantasyonlarinin kapanmasi sonucu in-
sanlarin issiz kalmalari, bu sirketlerin ucuz isgiici kaynagi olarak kadin ve gocuk-
lardan yararlanmasi seklinde gorilmektedir.

Bu yeni dénemde ydneten ve yonetilenin olmadig iddia edilen ve yonetime
gore daha demokratik oldugu iddia edilen “ydnetisim” kavrami olusturuldu. Bu
kavramin olusturucularina gére, iktidar; zel sektér ve STK'larla paylasildigr igin
“katilime1” bir modeldir. Kahlim ilkesi &n plana gikarilarak sanki yéneten halkmis
gibi bir izlenim verilmek istenmekte ve bdylece STK'larin yer aldigi projeler igin
politikayr belirleyen ve uygulama kredisini verenin uluslararasi kurumlar oldugu
ve bu kurumlar tarafindan cizilen bir cerceve icinde hareket edebilen bir “kati-
lim”in demokratik olamayacagr gizlenmeye calisilmaktadir. Yénetisim yalnizca
teknik bir is degil, iktidarin dénistminin bir geregi olarak, kamu ¢ikari, vatan-
daslik, gibi unsurlarin 6zel sekior lehine piyasa icin anlamini yitirmesini, bu kav-
ramlarin yerini piyasa ve misterinin almasini ifade etmektedir. Dolayisiyla ydne-
tisimin, sadece &zel sektdr ve toplumun biyik bir kismini temsil etmeyen STK'lar-
dan olusan bir ydnetme tarzi olarak, iddia edildigi gibi kapsayici ve demokratik
bir yéntem olmadigi agikhr. Buna paralel olarak toplumun biyik kismini temsil
eden sendikalarin ve diger Demokratik Kitle Orgitlerinin (DKO) hantal birer de-
mokratik kuruma dénistigi, Uyelerinin cikarlarini korumadig, rgitls micadele-
nin iflas ettigi, ama bireysel cabalarla kurtulusun miimkiin oldugu inanci yaygin-
lastirilmaya calisilarak DKO'lerin yerini STK larin almasina calisildi (bu cabanin
basarisiz oldugu da sdylenemez). Yénetisim kavraminin olusturucularinin bu ¢a-
balarinin ormancilik alanindaki yansimasi olarak da; DKO kimliginden siyrilarak,
STK’lasmaya calisan kimi ormancilik meslek érgitleri, orman kaylijlerinin koope-
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ratif drgitleri bile islevlerini orman rantindan alabildigince fazla pay kapma mi-
cadelesine indirgeyebilmis, Uyelerini sosyal giivenlige, grevli toplusézlesmeli sen-
dikal haklara kavusturma micadelesini, gindemlerinden gikarabilmislerdir.

1980l yillarda, daha 2. kdpriniin temeli atlmadan 3. képri tartisilmaya
baslandiginda; kirsal alanlarda uygulanan politikalara bir de savasin etkisi ekle-
nince, kirsal alandan biyik kentlere yasanan “insan seli” istanbul’'un bircok soru-
nu gibi, ulasimini da her gecen giin daha da iginden gikilmaz hale getirdi. Tirki-
ye gida Uretimi bakimindan, kendine yeten 7 ilkeden biri iken, 80’lerden itibaren,
basta bugday olmak iizere, gida ve tarim Grinleri satin alan bir ilkeye dénijsti.
2010 yilina gelindiginde Tirkiye, dinyanin en pahali etinin tiketildigi ilke oldu.

Ayni dénemde ormancilik alaninda ézellestirmeci uygulamalarla, “devlet or-
mani” sayilan alanlardan ormancilik disi amaglarla, &zel kisi ve kurumlarin ya-
rarlanmasi uygulamalarinin kapsami giderek genisletildi. Turizmi Tesvik Kanu-
nu’yla turizm alan ve merkezi ilan edilen yerlerdeki hazine arazileri ve ormanlar
turizm yatinmcilarina tahsis edilmeye baslandi. Bu olanaklarin kullanma bigimi ve
sonuclari, istanbul cevresindeki ormanlarda bisyik sermaye gruplarinin vakif tni-
versitelerine tahsis edilen ormanlarla, Ege ve Akdeniz kiyilarindaki ormanlardaki
turizm tesislerinde aciklikla gérilmektedir. Ozel ormanlarda yapilasmaya izin ve-
ren yasal diizenlemeler de bu dénemde yapildi (alanin %6’sina kadar izin veren
bu degisiklik, Orman Bakanhgi miifettis raporlarina gére, %96 olarak uygulan-
di). Bu izne ragmen Istanbul’daki képriilerin baglanti yollari yakini disinda, &zl
ormanlarda kayda deger bir yapilasma yasanmadi. Maden Kanunu ve madenci-
likle ilgili diger mevzuat ile ormancilik mevzuatinin ilgili bélimlerinde yapilan de-
gisikliklerle orman alanlarinda ormancilik dist bir faaliyet konusunun daha kap-
sami her gecen giin genisletilirken, dzellikle bazi madencilik faaliyetlerinin yalniz-
ca mevcut orman ekosistemini tahrip etmekle kalmadigi, yakin cevresinde de ge-
ri dénilmez tahribatlara neden oldugu bilinmektedir.

Ulasim ve tasimacilikia demir ve deniz yollari aleyhine desteklenen karayol-
larinda, otoyol yapimina 1980’lerde gegildi. Tirkiye'nin diinya pazarlarina agil-
masinin geregi ve sonucu olan bu gelisme, diger pek ok alandan kesilen kamu
kaynaklarinin gok &nemli bir bsliminin buna yatinlmasiyla gergeklesti. Daha iki-
ci képri yapimina baslanmadan, Ggiincisinin tartismalarini da bu dénemde
uluslararasi insaat firmalari baslathlar. Bunlarin sonucunda plansiz ve diizensiz
“bisyimesini” sirdiren istanbul’da, 1950'li yillardan itibaren rantiyeci, arsa spe-
kilatsrleri tarafindan (o zaman kentin uzak kaseleri olan) hazine ve orman ara-
zilerinden isgal edilerek gecekonduculara pazarlanan araziler de, kentin merke-
zi yerleri olmaya basladi. Ancak bu alanlarin altyapisi ve sosyal donatilari yeter-
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sizdi. Iste “Turkiye'ye 6zgi kentsel dénisim” kavrami da bu dénemde kesfedildi.

1991 erken genel segimlerinin ardindan DYP-SHP ortakhigiyla kurulan hiki-
mefle birlikte, 80’lere damgasini vuran Ozal ve ANAP dénemi sona ererken yak-
lasik 10 yil siiren yeni bir koalisyonlar dénemi yasandi. Bu dénemde de piyasa-
lashrmaci politikalarin, her alanda oldugu gibi kirsal alan ve ormancilik y&netimi
konularinda da kapsami giderek genisledi. Bu dénemin kirsal alan politikalarina
damgasini vuran uygulama “dogrudan gelir destegi” uygulamasidir. Daha énce
uygulanan tarimsal destekler iretime bagl olarak verilmekte iken, DB ve DTO'niin
kredi kosullari ile dikte edilen dogrudan gelir destegi, milkiyet esas alinarak ya-
pildigindan, Gretici ciftcinin degil mlk sahiplerinin desteklenmesi seklinde bir uy-
gulamadir. Ayni dénemde irefici ciffciye tretime bagh destek saglayan Tarim Sao-
hs Kooperatifleri de, &zerklestirme adi alhinda, devletten &zerklestirilirken, ulusla-
rarasi kurumlara bagimli hale getirilmislerdir. Bu dénemin tarimsal KiT'lerin 6zel-
lestirilmesi politikasinin ormancilik alanindaki yansimasi olarak, Orman Uriinleri
Sanayi Kurumu da &zellestirildi. Bu dénemin ormancilik alanindaki &zellestirme
politikalarindan, kisa dénemde etkileri fazla dikkat gekmeyen, ancak uzun vade-
de en tehlikelilerinden biri de ormancilik hizmetlerinin &zellestirilmesinin hiz ka-
zanmasidir. Bu politikalarin bir devami olarak, ilkenin uluslararasi pazara agil-
ma politikalarinin kapsami da genisletilerek sirdirilmesi nedeniyle, istanbul bo-
gazina yapilacak 3. képri tarhsmalar bu dénemde de giindemden diismedi.

Bir yandan ilk iki képrinin zararlarini yasayan istanbullularin toplumsal tep-
kisi(zellikle Arnavutkay’lilerin gok ses getiren tepkileri), bir yandan da yerel ys-
netimler ile merkezi hikimetler arasindaki bir politik gekisme alani olarak kulla-
nilmasi nedeniyle 3. kdprii projesi bir tirli uygulanamadi. Daha sonra basbakan
olacak olan R. T. Erdogan “3. Képri istanbul icin Bir Cinayettir” séziini (1995)
IBSB Baskani iken bu dénemde séyledi. Fakat képris projesinin olusturuculari ta-
rafindan bu projeden vazgegilmedigi gibi, tepkiler sonucu vazgegilmis gibi yapi-
larak, her seferinde daha 50l yillarda belirlenen 9 (dokuz) giizergahtan bir bas-
kasi tarhsmaya acildi.

Avrupa Birligine Uyum D&nemi
3 Kasim 2002 Genel Segimlerinde AKP'nin tek basina iktidara gelmesinden
sonra, Turkiye’de 2000'li yillarin politikalarini belirleyen AKP dénemi basladh.
2000l yillar Tirkiye’de kirsal alan yénetiminde AB’den politika transferi do-
nemi olarak adlandirilabilir. Transfer edilen AB politikalari gibi Ulusal Program-
larda da “bijtinciil yaklasim” kavrami ile kirsal alanlarin ekolojik degil ekonomik
bir biitin oldugu kabul edilmektedir. Bu politikayr uygulama, izleme ve denetle-
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me gorevi de; 6zel hukuk tizel kisileri(yani sirketler), gercek kisiler ve STK'lara
devredilmistir. Bu dénemde kurulan ve kirsal alan y&netimi konusunda gérevleri
de bulunan, konumu tartismali ve 8nemli bir yapi da “kalkinma ajanslaridir”.

AKP, heniiz iktidarinin ilk aylarinda “orman” sayilmayan yerleri herkese sa-
tabilmek, devlet orman isletmeciligi dizenini 6zellestirmek amaciyla Anayasay:
degistirme girisiminde bulundu.

Bilindigi gibi Cumhurbaskani’nin onay vermemesi nedeniyle bu girisim ba-
saril olamamistir. Olamamistir, ama kamuoyunda “2B arazileri” olarak anilan
bu yerleri satilmasi siirekli olarak giindemde tutuldu, dahasi, hazirlanan yeni ana-
yasa taslaginda bu dogrultudaki uygulamalarin kapsamini daha da genisletecek
yaptirmlara yer verilmistir. Ergun Ozbudun ve arkadaslarinca hazirlanip kamu-
oyuna agiklanan Anayasa Taslaginda, basta 2/B tarih sinirinin 23.07.2007 (12
Eylil Anayasasi ile 1961°den 31.2.1981e cekilen) tarihine gekilmesi olmak ze-
re ormanlarin ytkimina neden olacak birgok degisiklik dneriliyordu.

2003 yilinda cikarilan 4999 sayili yasayla Orman Kanunu’nun basta 1.
maddesi olmak iizere toplam 13 maddesini degistirilerek, bazi orman agaglari-
nin “orman” sayllmamasini ve kdy muhtarlarinin gézetiminde kesilebilmesini sag-
lamishir. Milli Parklar Kanunu ile ayrilmis yerlerin yirmidokuz yilligina kiralanabil-
mesini olanakli kilind:.

2004 yilinda gikarilan 5192 sayili yasayla Orman Kanunu’nun bu kez bas-
ta 17. maddesi olmak 3 maddesini degistirerek bir yeni ek madde, bir de geici
madde getirerek “devlet ormani” sayilan alanlarda 49 yilligina izin verilebilecek
ormancilik disi uygulamalarin kapsami genisletildi.

2004 yilinda gikarilan 5177 sayili yasayla 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7.
maddesindeki bir diizenleme ile orman mevzuatinin birgok yeri degistirilerek koru-
ma altina alinmis &teki alanlarin yani sira orman, muhafaza ormani, agaglandir-
ma, milli park, tabiat parki, tabiat aniti, tabiati koruma alanlarinda da madencilik
etkinliklerine izin verilmesini saglamishr. Bu kanun daha sonra Anaysa Mahkeme-
since iptal edilmisse de 2010 yilinda Maden Kanunu’nu bastan sona yenileyerek
5177 sayili yasanin genisletilmis olarak uygulamaya gegmesi sagland..

2003 ve 2009 yillarinda Agaglandirma Yénetmeligi yeniden diizenlenerek
“zel orman statiisinde” orman yetistirmek isteyen &zel ve kamu kisi, kurum ve
kuruluslara “devlet ormani” sayilan arazi tahsis etme uygulamalarinin kapsami
genisletildi.

2009 yilinda cikarilan 5831 Sayili “Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun”la 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun yani sira
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6831 sayili yasanin orman kadastrosu calismalariyla ilgili kimi maddeleri degis-
tirildi. Bdylece 2/B arazilerinin fiili kullanim durumlarina gére “ifraz ve/veya tev-
hidinin” yapilabilir oldu.

1 Agustos 2010 tarihinde de 6009 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Ka-
nun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un
yurirlige girmesiyle de 2/B arazilerinin satisi ve/veya belediyelere devrinin ya-

sal zemini olusturuldu.

Bu dénemde yayinlan sayisiz tamim, teblig vb. ile temel ormancilik ¢alisma-
larinin dzellestirilmesine yeni boyutlar kazandirmis oldu.

8 Temmuz 2006'da 5531 sayili “Orman Mihendisligi, Orman Endiistri M-
hendisligi ve Agac Isleri Endiistri Mishendisligi Hakkinda Kanun”unu da cikarila-
rak temel ormancilik galismalarinin dzellestirilmesi icin gerekli alt yapi biyik 6l-
cide pekistirildi.

20 Nisan 2012'de 3. K&pri ihalesi yapilirken, bir hafta gegmeden 26 Ni-
san 2012'de “6292 Sayili Orman Kaylijlerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Ha-
zineye Ait Tarim Arazilerinin Sahsi Hakkinda Kanun” (son 2-B) Resmi Gazete'de
yayinlanarak yirirlige girdi.

Ozet olarak bu dénemde “devlet ormani” sayilan alanlar, girisimei sermaye-
darlar tarafindan ormancilik disi her tirli yatirimin serbestce yapilabildigi alan-
lar haline dénustirildi.

Gorildugu gibi Gginct kapru, Turkiye'nin 1990’larda baslayan yeni dénem
sermaye birikimi stratejilerinin nemli bir ayagini olustururken ayni zamanda,
uluslararasi siireg ve kararlarin da parcasi haline gelmektedir.

3. k&prii projesi;

* Bir yandan sermayenin asiri meta iretimini hizla dolasima sokma egilimine

cevap verirken;

*  Bir yandan da devasa alt yapi yatirmlarini gerektirmesi dolayisiyla asiri biri-

ken para-sermayenin bir dizi sekidr tarafindan absorbe edilmesinin saglayacakhr.

Bu sireg ve kararlarin basinda, AB Komisyonu Enerji ve Ulastirma Genel
Midirligu’nin “Avrupa’nin Biyik Ulasim Aginin Komsu Ulkeleri de Kapsayacak
Sekilde Genisletilmesi” baslikli proje ve calismalari gelmektedir. Proje kapsamin-
da hazirlanan “Kapriler insa Etmek” baslikli raporda AB'nin Tirkiye ve Rusya ile
olan ticaretinde 2000-2020 yillari arasinda yizde 100’ltk bir biyimenin 6ngs-
rildigu, ancak iki Glkede mevcut ulasim sebekelerinin bu hizli bisyiimeye, artan
miktarlarda meta dolasimina cevap veremeyecek kadar yetersiz oldugu belirtil-
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mektedir. Komisyon tarafindan belirlenen bes bisyiik ulasim aksindan, Giney-Do-
gu aksi ile hedeflenen AB'yi bir yandan Balkanlar ve Tirkiye ile bir yandan da
Kafkaslar, Hazar Denizi, Orta Dogu, Misir ve Kizil Deniz ile baglamakhr.

TOBB'ne gére, Istanbul Bogazi'na insa edilecek iiciinci képri sayesinde
Sarp Sinir Kapisi'ndan giren nakliye araglar rahatlikla Avrupa'ya ulasacakhr. Bu
dogrultuda Basbakan R. T. Erdogan’in 6 Nisan 2007 tarihinde Ordu’da Karade-
niz Sahil Yolu acilisinda yaphgr konusmada: “Simdi bir hedefi daha ortaya ko-
yuyorum. Bu yol insallah istanbul’'un 3'incii Bogaz képrisiyle de bitinlesecek.
Onunla kalmayacak Avrupa’yla bulusacak. ... " seklindeki sézleri, AB Komisyo-
nu Enerji ve Ulashrma Genel Midirligu'nin projelerinin uygulandiginin géster-
gesidir. R. T. Erdogan’in ayni konusmada: “Evelallah disnyanin en uzun sahil yo-
luna Tirkiye kavusacakhr.” da diyerek, ulastrma alaninda denizin yerine kara-
yolunu en ¢ok tercih eden ilkenin de Tirkiye oldugunu vurgulamistir. 12 Eylil
darbesinden hemen sonra 21 Eylil 1980 tarihinde kurulan Bilent Ulusu Hiskiime-
ti'nin maliye bakani olan Adnan B. Kafaoglu'nun 1983teki, “ikinci Bogaz Kép-
risi ve Metro projelerini birlestiriyoruz ... AET'ye yapilan ihracat tahminlerimizin
Ustindedir.” sézleri, bu politikalarin darbe hikimetleri déneminde de uyguland-
gini gdstermektedir.

AB Komisyonu, sorunun yalnizca yeni ulasim sebekelerinin insasi olmadig-
ni, bunun yani sira bu insaatlarin hig bir gecikme yasanmadan tamamlanmasinin
da hayati 3nem arz ettigini belirtmektedir. Ciinki Kapitalist sistemde piyasalarda
paranin bollasmasi, sermaye birikimi agisindan para-sermayenin degersizlesme-
si anlamina gelmektedir. Bu degersizlesmeyi Snleyecek sey ise, biriken paranin
hizla yeni yatirimlara dénijstirilmesidir. Képri, yol, baraj gibi alt yapi yatirm-
lari sermaye sinifina bu anlamda ¢ok dnemli firsatlar sunmaktadir. Bu nedenle
1984 yilinda daha ikinci képri yapilmadan ilk képriyi yapan ingiliz firmasi, “is-
tanbul’un bir degil, daha iki kdpriye ihtiyac var. Gerekli fonun yiizde yiizing biz
saglayabiliriz.” demektedir. Bugiin de diinya genelinde kendini 2008 krizi ile agi-
ga vuran muazzam bir para-sermaye birikimi bulunmaktadir. istanbul bogazina
yapilmak istenen 3. kdpri projesi de toplumun ulasim ihtiyacini karsilamay: de-
gil, yeni karlar elde etmek izere bu para-sermaye birikiminin olanaklarini genis-
letmeyi amaglamaktadir.

NE OLACAK?
Ne olacak ya da ne yapmali sorusu genellikle yanitlanmasi en zor sorudur.

Turkiye'de ulashrma tartismalarinda genellikle 50°1i yillarda baslayan kara-
yolcu politikalarin egemen oldugundan séz edilerek, adeta karayolculuk mahkdm
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edilip, demiryolculuk yiceltilerek baslanir. Oysa ulastrma politikalarinin, kara-

yolculugu ya da demiryolculugu vb. tercih edip etmemesi her zaman belirleyici

degildir.
Ornegin Tirkiye'de demiryolu politikalart da ilk basladiginda, bilindigi gibi,

yabanci kumpanyalara(firmalara) verilen imtiyazlarla, yani yap islet sonunda de-
vir de etme sdzlesmeleriyle baslamistir. Bu sézlesmelerde, firmalarin yabanci olup
olmamasi isletip isletmemelerinden daha &nemli olan konular da var? Bunlar ya-
pilan sézlesmelerin ayrintilarinda agiga cikiyor. 17 Nisan 1868 tarihli sézlesme-
de, demir yolunun iki tarafindan 10 km'lik bir eksen déhilinde ormanlardan de-
miryolu insaati icin gerekli ahsap disinda ormanlar, maden ve tas ocaklarini is-
letme hakki da bu firmaya verilmis, yararlanma hakkinin 20 hatta 30 km'ye ka-
dar cikabilecegi hikmi de konmustur. Daha sonra Hicaz, Bagdat ve Anado-
lu’nun degisik bslgelerinde diger demiryolu insaatlarinda da, ilgili sirketlere ren
yerlerinde kazi yapma ve bulduklarini alip gétirmek dahil benzer ayricaliklarin

tanindigini gérmekteyiz.

Tarimi ve hayvanciligi ¢skms, yerlesim ve sanayilesmesi plansizhiga dayals,
kirlarini yénetemeyen bir Tirkiye’'de, istanbul’un ulasim ve tasimacilik sorunu kép-
rilerle ¢ézilemeyecek, aksine bu sorunlara yogun kent, kisi basina ulasim mali-
yeti, su, rekreasyon, yaban hayah gibi pek ok sorun daha eklenecektir.

I.U. Orman Fakiltesi’nin 13.10.2009 tarihli “Ugiinci Képri ve istanbul Or-
manlarina Etkileri Konusunda Rapor” isimli raporunda, Giiinct kdprinin yapimi
halinde basta istanbul ormanlari olmak iizere, dogal ve yabanil alanlarinda or-
taya ¢ikacak sonuglar ayrintilariyla ortaya konmustur. Sonug bélimiinde, “6zel-
liklerine deginilen istanbul ormanlarinda yapilacak tahribatin, kisa sirede gideri-
lemeyecegi ve eski halini almasinin gok giig oldugu ve ¢ok uzun siireye ihtiyag du-
yulacagi konusunda sayisiz 8rnek bulunmaktadir.” cimlesiyle bu projenin yara-
tacagr tahribatin biyikligi vurgulanmaktadir. Ancak bu vurgulamadan sonra,
raporun son cimlesinde “ormanlara en az zarar verecek karayolu” ¢6zimiinin

dnerilmesi raporun bitinligiyle ve 6ziyle derin celiskiler tasimaktadir.

istanbul'un bitin sorunlari gibi 3. képri sorunu da, Tirkiye'nin kirsal alan y&-
netimi ve ormancilik politikalari ile biyik kentlerde ucuz isgiici olusturmak ve ser-
mayenin bitmeyen krizlerine dogal alanlar metalastirarak kaynak olusturmak gibi
politik temelli sorunlardir. Sorunun kaynag, kéti kent planlar ya da ulasim planla-
r gibi teknik degil, politik oldugu icin politik dizlemde ¢5ziim yollari aranmalidir.

Politik diizlemde ¢&ziim yollari ararken, politik alternatifleri de retip hatta

vygulamak dogru olacaktir. Zap Képriist drneginde oldugu gibi, bu ¢ézimleri
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iretmek ve uygulamak bugiin de olanaklidir. Bu gibi calismalardan ormancilik
alaninda bugiinden yarina hayata gegirilebileceklerden olanlari bulunmaktadir.

Bu calismalar kapsaminda; ilkemizin neresinde, ne denli genis bir alanda,
hangi amaglarla ormancilik yapilmasi gerektigi; bu bir yana, simdilerde “orman”

sayilan alanlarinin hangi amaglarla y&netilmesinin zorunlu oldugu ortaya konu-

labilir.

Neredeyse tamami orman kéylileri olan, agag kesme, tomruklama ve tasi-
ma islerinde calistirilanlarin grevli, toplu sézlesmeli sendikal hakka ve toplumsal
givenceye kavusturulmasi igin gaba harcamak. Bununla beraber orman kéylile-
rinin sirinerek yasamalarini sirdiirmeleri yerine kalkinmalarina gercekten de
katkida bulunabilecek projelerin uygulanmasi; bu kapsamda da demokratik kdy

kalkindirma kooperdtiflerinin yayginlastiriimasi saglanabilir.

Kirsal alan y&netimi ve ormanciligimizin énceliklerinin degistirilmesine, on-
larca uzmanin emeginin savurganliging, vb. yol agan ve gogunlugu da uygula-
namayan dis destekli “ulusal” plan, program ve projeler yerine yerel diizeyde ok

boyutlu dinamik plan ve programlarin yapilarak hayata gegirilebilir.

“Orman” sayilan alanlardaki her tirli yabanil bitki ve hayvan varliginin or-
taya konulmasi, sireg icindeki degismelerinin izlenmesi; orman ekosistemleri ve
ormancilik galismalari ile ilgili hukuksal diizenlemeler arasindaki geliskilerin, kamu
yararini &ne gikaracak dogrultuda giderilmesi; basta yeniden orman yetistirme ve
“orman rehabilitasyonu” olmak izere her tirli ormancilik galismasinin cevresel et-
ki degerlendirmesinin yapilmasi; Orman Genel Midirligi’niin her biriminde ka-

rar sireglerinin demokratiklestirilmesi; gibi galismalar hayata gegirilebilir.

Kirlarin ve kentlerin sorunlarinin birbirini etkiledigi unutulmadan, bu alanlar-
da yasayan insanlarin da gereksinimi dogrultusunda ve buralarda yasayan hal-
kin gérisleri de alinarak alternatif uygulamalari hayata gegirmek mimkiindir. Bu
uygulamalar bir yandan kente asiri gégiin hizini sinirlamaya katkida bulunurken,
bu etkisinden daha dnemli olarak, halkin gérisleri alinarak uygulandig igin ys-
netimler (izerinde demokratik bir baski olusturacak ve bu yaniyla sorunlarin ¢6-

ziminde daha da etkili olacaktr.
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