HEGEMONYAYI GUCLENDIREN UZLASMA:
DTO HONG KONG ZIRVESI

Biilent FALAKAOGLU"

Diinya olceginde hakim devletlerin ve sermayelerinin hegemonyasina hizmet eden lc¢
temel orgitten biri olan, (digerleri IMF ve Diinya Bankasi'dir), Diinya Ticaret Orgiiti'niin
(DTO) aldigi kararlar siniflar acisindan son derece onemlidir. Her yeni DTO karari gerek
siniflar arasi gerekse sermayeler arasi catismanin yeni durumuna isaret eder.

Diinya Bankasi ve IMF'yi tamamlayici unsurlar olarak yoriingesine almis olan
DTO’nin, devletlerin iizerinde mutabik kalinan kurallari uygulamamalari halinde yapti-
rim glct bulunuyor. Bu nedenle DTO kararlarinin dogru okunmasi azgelismis, bagimli
devletler ve emekci siniflar tizerindeki yeni baski ve somiirii carkinin nasil doneceginin
on gorilmesini kolaylastirir.

Kiiresel sermayenin ¢ikarlarina hizmet eden Diinya Ticaret Orgiiti’nde kararlar so-
runsuz alinamiyor hatta siire¢ ¢ok catismal zirvelere tanik oluyor. Her iilkenin esit oy
hakkina sahip olmasi keskin catismalarin yasanmasini kolaylastiriyor. DTO'niin 2001
yili Kasim ayinda Katar'da yapilan toplantisinda anlasma yapilmamasi lizerine, 2003
yilina kadar toplantilar dondurulmustu! 2003 yilinda Meksika'daki toplanti da, zengin
ulkelerin, ozellikle tarimlarina yonelik devasa slbvansiyonlarindan geri adim atmayip,
ustelik bor¢c boyundurugu altinda tutulan yoksul tlkelerden taviz istemesi lizerine so-
nugsuz kalmisti. DTO, 2003 sonunda bir kez daha toplanmak istedi, fakat; gelismis
ulkelerin, goriismeler oncesinde yine tarimsal siibvansiyonlar kaldirmayacaklarina
iliskin aciklamalar yapmasi dolayisiyla zirve gerceklesmemisti. 2004 Temmuz'unda
Cenevre'de toplanan DTO zirvesinde ise, ABD ve AB'nin, tarimda desteklerin, ihracat
siibvansiyonlarinin ve glimriiklerin once azaltilip sonra kaldirilacagini soylemeleri iize-
rine, bu dogrultuda bir cerceve anlasmasi imzalanmisti.

Anlasmanin imzalanmasinin ardindan soyle bir hava olusturuldu: “DTO'niin zengin
uyeleri ABD ve Avrupa Birligi (AB), ciftcilere 6denen milyarlarca dolarlik tarim tesvikle-
rinde kesinti yapacak. Tarim Urlnleri ihracatinda saglanan tiim tesvikler 2010’a kadar
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ortadan kalkacak. Bu, yoksul ulkelerdeki ciftcilere, kismen de olsa, zengin ulkelerdeki
ciftcilerle rekabet etme sansi verecek.”

Yapilan ¢erceve anlasmanin somutlanmasi ve alinan kararlarin hizlandirilarak ha-
yata gecirilmesi amaciyla 13-18 Aralik 2005 tarihleri arasinda, DTO, Hong Kong'da top-
landi. Toplanti, bir yil 6nce imzalanan cerceve anlasmaya ragmen, “gelismis” llkeler
tarafindan atilmis somut bir adim olmadan basladi. Oncesinde siki uluslararasi goriisme
ve pazarliklar yapildi. 2005 Kasim ayi icerisinde, her hafta, ABD, Avustralya, Brezilya,
Hindistan, Cin, Japonya gibi tlkelerin (toplam 30 gelismis ve gelisen iilke) temsilcileri,
diplomat ve miizakerecileri, tekrar tekrar bir araya gelerek, bir ¢oziim, bir anlasma
zemini liretmeye calistilar. TUm sirec icerisinde tarim konusunda, yine serbestlesmeye
en cok direnen gelismis Ulkeler yani ABD, AB ve Japonya'nin oldugu goriildi. 2005
Kasimi'nda Hong Kong'da diizenlenen bakanlar konferansi “gelismis" lkelerin 2013
itibariyla ihracat stuibvansiyonlarini sifirlamis olacagi vaadiyle son buldu.

MUREKKEBI KURUMADAN

DTO'niin kurulmasindan bu yana 10 yil ve alti bakanlar konferansi gecti. Gelinen
noktada gelismekte olan iilkeler, zengin/sanayilesmis llkelerin, ciftciler adina kendi
tarim tekellerine sagladiklari devasa destegin tek bir dolarini bile kaldirmalarini sag-
layamadilar. Adaletsiz ticaret burcunda (ABD'nin tarim siibvansiyonu giinde 1 milyar
dolardir) bir gedik bile acamayan gelismekte olan iilkeler, bir kez daha, sanal bir sis per-
desinin ardina sigindi. Ne de olsa, “muzaffer” dondiikleri her bakanlar konferansindan
sonra, bedel, tarimdan atilan milyonlarca kiiciik ciftci tarafindan 6denmisti. 13-18 Aralik
2005'te Hong Kong'da diizenlenen bakanlar konferansi da istisna olmadi.

Hong Kong'da yapilan anlasmasinin murekkebi kurumadan AB ve ABD, egemenli-
gini kaptirmak istemedigi ve rekabet edemeyecegi lriinleri korumakta israr edecegini
gosterdi. Tim serbest ticaret soylemlerini “hikayelestiren™ bu tutum, tekstil sektoriinde
de aciklikla goriliyor. DTO toplantilarinda, 1995 yilinda yapilan anlasmalarla, 2005
yili basinda tekstil kotalari kalkacak denildi. Ancak o6zelikle 2005 yilinin basinda Cin
ihracatini artirinca, AB hemen girislerini artirdi: Cin ile Avrupa’nin tekstil ve hazir giyim
ticaretine, Cin'in DTO (yesi olmasi icin yapilan anlasma cercevesinde dayatilmis gecici
sinirlamalarin iic yil icin miimkun olabilecegi maddesini hemen glindeme getirdi. AB, lic
yil bu uygulamayi suirdiirecek. ABD'nin de, aynen AB gibi, Cin'e gegici onlemler getiren
bir anlasma imzaladigi aciklandi.

AB'NiN TARIM SURECi GOSTERGEDIR

AB DTO'ye uyum adi altinda bir dizi tarimsal diizenlemeleri 2000 yilindan itibaren
hayata geciriyor. AB'de, bir dizi “reformlar” iceren “glindem 2000" cercevesinde, 2001-
2006 yillart arasinda, ozellikle fazlalhk olan Uriinlerde destekleme fiyatlarinin disirdl-
mesi ongoruldi. 2003 yilinda stbvansiyonlari azaltma girisimi yapilip, yeni destekleme
kurallar getirildi. Destekler goreceli olarak disiik tutulsa da, hicbir kosulda, tretici geli-
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rinin diismesine izin verilmedi. Dogrudan yardimlar, cevresel ve kirsal amacli destekler
stirdUriliirken, midahale kuruluslari ile piyasanin diizenlenmesine devam edildi.

AB bitcesinin yiuizde 40 kadarinin tarim stibvansiyonlarina gitmesine ragmen AB’de,
kapitalist tarimin dogal sonucu olarak, 1992-2002 yillari arasinda tarimdan kopan ciftci
sayisi 5 milyon. Kiiciik Gretici niifusunu hizla diisiirmeye calisan AB, blytik Ureticilerin
ise karlarina kar katacaklari bir zemin hazirliyor. AB tarim raporlari, tarima el atmis te-
kellerin milyarlarca dolarlik yardimlar aldiklari, 6zel yasalarla glivence altina alindiklari
ve kar grafiklerini onemli oranda yiikselttikleri yolundaki bilgilerle dolu. Fransa'da siib-
vansiyonlarin yiizde 80'i, isletmecilerin ylizde 20'sine gidiyor. Portekiz'de, AB'ye giristen
sonra, koyli nufusunun yarisi yok oldu.

AB, kiiclik iireticilerin aleyhine diizenlemelere devam ediyor. Bu dizenlemelerden
biri, “AB seker reformu”. AB, 2003 yilinda baslatilan Ortak Tarim Politikasi reform si-
reci kapsaminda, seker politikalarinda degisikliklere giristi. Reform, iiretilen seker ma-
liyetini diisiirmeyi ve Nisasta Bazli Seker Uretimini artirmayi kapsiyor. Temel hedef ise,
pancar fiyatini 47 Avro/ton'dan 25 Avro/ton’a disiirmek. Seker iretim maliyetini ise,
ton basina 600 Avro'dan 350 Avro'ya indirmek. Uye lkelerde seker iretim maliyetlerini
diistirmeyi ve seker pancari Uretimini kisitlamayi hedefleyen bu uygulama sonucu AB
uyesi ulkeler arasinda, seker pancari tariminin ancak 6-7 iilke tarafindan siirdiiriilmesi
bekleniyor. Seker reformuna uyum toplantilari baslatan Tirkiye'nin, bugtinkii sartlarda,
AB’nin ongordugu maliyetlerde bir tiretim gerceklestirmesi ise imkansiz. Bu, seker pan-
cari uretiminin sonlanmasi anlamina geliyor.

Kiiclik treticilerin aleyhine, birligin merkez ulkeleri ve tekelleri lehine diizenlemeler
gerceklestiren AB'nin, tarimini korumayacagi, rekabet edemedigi kosullarda tarimdan
vazgececegi hichir sekilde sdylenemez. Diinya Ticaret Orgitii (DTO) toplantilarinda, ge-
lismekte olan iilkeler ile ABD ve AB arasindaki en biiyiik kavgalar, tarim siibvansiyonla-
rinin iizerine olusu vazgecmeyeceginin gostergesidir.

ZENGINLER ISTEDIGINI ALDI

Son DTO zirvesinde gelismis tlkelerin 2013 itibariyla ihracat siibvansiyonlarini si-
firlamis olacag vaadi “az gelismis" pek cok iilkede heyecan yaratti. Ama giinlimiizde
ihracat siibvansiyonlari, en zengin ticaret blogu olan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii'nl (OECD) olusturan 30 dlkenin kendi tarimlarina sagladigi yillik 360 milyar
dolarlik stiibvansiyonun yuzde biri bile degil. Her halikarda rakamlar ihracat stbvansi-
yonlarinin zaten azalmakta oldugunu gosteriyor: FAO verilerine gore, 1995'te 7.5 milyar
dolar iken 2001'de 3 milyar dolara indiler.

Gelismekte olan tlkelere verilen vaatler dolayisiyla sifirlanacak olan diger siibvansi-
yonlar arasinda ihracat kredileri, garantiler ve 180 giinden fazlasini kapsayan sigortalar
bulunuyor. Bu 6nlemler esas olarak ABD'ye yonelik, ¢iinkii ABD, bu tiir ihracat tedbirle-
rinin yuizde 95'inden sorumlu. Buna karsilik gelismekte olan tlkeler; “tarim ve tarim-disi
urlinlerde piyasa erisimi saglamak icin istekli olma" sozii verdi. Bu ifadeyle iki alana
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erisim birlestiriliyor ve “istenilen seyin dengeli ve oranli bir sekilde” elde edilecegi belir-
tiliyor. Gelismis dlkelerin tam da istedigi sey buydu; gelismekte olanlarin verdigi de bu
oldu. Gelismis iilkeler, adim adim, gelismekte olan llkelerde daha fazla piyasa erisimi
elde etmekte, ama buna karsilik esit diizeyde bir karsilik vermemekteler.

isin ashi su ki, tarima yonelik ic destek meselesine hic dokunulmadi. AB, ABD ve
Japonya'nin basarisi da budur... Gelismekte olan Glkeler, buna “basar1” diyorlar. De-
vinder Sharma Aralik 2005'te The New Nation gazetesinde kaleme aldigi makalesinde
Hong Kong zirvesine iliskin su yorumu getirmisti: “Hong Kong bildirgesinde, gelismis l-
kelerin tarim siibvansiyonlarini daha da artirmasini engelleyebilecek hicbir madde yok.
2004 Temmuz Cercevesi ile gelismekte olan tlkeler, sanayilesmis tlkelere, tarim siib-
vansiyonlarini artirma iznini vermislerdir. Hindistan Ticaret Bakani Kemal Nath, ‘ABD,
ic destegini yiizde 53 oraninda indirmeyi teklif etti, AB'nin teklifi ise yiizde 70 oldu’
diyor. Bu aslinda, AB ve ABD'nin ekim ayi ortalarinda verdigi bir taahhiittu. Ne ilginctir
ki Nath, o sirada soyle haykiriyordu: ‘ABD'nin teklifi, tarim siibvansiyonlarinda gercek
bir kesintiye tekabul etmiyor. Gercek kesinti, ABD Hazinesi'nin sagladigi destek azaldig
zaman olur.” ABD/AB teklifi, ticareti zedeleyen siibvansiyonlarin tavaninin ylzde 60 ve
70 oraninda kesilmesidir. Yani sibvansiyonlarin yiizde 60 ve 70 oraninda kesilmesi soz
konusu degil. Genel indirim baglaminda bu, i¢c destegin aynen devam etmesi anlamina
geliyor. Temmuz 2004 Cercevesi, gelismis ulkelerin tarim siibvansiyonlarini daha da
artirmasina olanak sunuyor. Cerceve ayrica, Doha Kalkinma Raundu kapsaminda yeni
miizakerelerin temelini belirliyor. Temmuz Cercevesi altinda, siibvansiyonlara yonelik
ylzde 20'lik ilk kesinti, sibvansiyonun mevcut diizeyi tizerinden degil, cok daha yukari
bir diizeyden yapilacak. Kisacasi gelismis tlkelerin siibvansiyonlarini daha da artirmasi
s0z konusu.”

ABD, 2002 Tarim Yasasi'nin ilk {i¢ yilinda, 900 bin Amerikali ciftci ailesine en az 125
milyar dolar ek destek verdi. Bu 6demelerin de ticarete zarar verdigi kabul edilmiyordu
ve bunlar, coktan tarim tekelleri ile Amerikan toplumunun elit kesimlerinin kasalarini
doldurdu. Ustelik ABD, 2007 yilinda yeni bir benzer yasa cikarmaya hazirlanmakta.

PAMUKTAKI YANILGI

Gelismekte olan tlkelerin bobiirlendigi bir diger “basari”, ABD pamuk siibvansiyon-
larinin sifirlanmasi vaadi. Bir sey ac¢ikhiga kavusturulmali: ABD, 2006 yilinda pamuk
siibvansiyonlarini degil, pamuga yonelik ihracat siibvansiyonlarini sifirlamayi kabul etti.
Bu da yaklasik 30 milyon dolarhk tutariyla, Amerikali pamuk ureticileri icin okyanusta
damla bile degil. Ustelik ABD, zaten kiiresel ihracat siibvansiyonlarinin sadece ylzde
1.4’Unden sorumlu.

ABD'deki 20 bin pamuk dreticisi icin her sey eskisi gibi olacak. Ureticiler, 2004'te
4 milyar dolar devlet destegi aldi. Bu da, giinde 10.1 milyon dolar demek. 2005 yilin-
da kendilerine, ekstra 700 milyon dolar daha 6dendi. Boylece toplam siibvansiyon 4.7
milyar gibi devasa bir rakama ulasti. Kiresel pamuk fiyatlarinin diismesine yol acan
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sey, bu stibvansiyondur. Bu sayede, mesela Hintli veya Bati Afrikal reticiler, rekabet
edemeyerek uluslararasi piyasanin disina diismektedirler.

DTO'de dogrudan 6deme programlari ile ilgili “kabul edilen” tutum, ABD ve AB'ye
yariyor. Bu stibvansiyonlarin, ticarete zarar vermedigi kabul ediliyor. Bu kabul, daha
1994'te beyan edilmisti. Hong Kong bildirgesi, pamuga yonelik i¢ destegin azaltiimasin-
dan bahsetmiyor. Denilen, “pamuk uretimiyle ilgili ticareti carpitan ic siibvansiyonlarin
azaltilacagi"dir. Bu da ticari olarak hicbir anlam ifade etmez.

HASSAS ALAN BARIKATI

Gelismis tilkeler, Temmuz 2004 Cercevesi ile baska bir giivenceye kavustular. Bazi
kritik alanlari “hassas” ilan ederek, bu alanlara piyasa erisimini engelleyebilirler. Or-
negin ABD, AB, Japonya ve Kanada; seker, piring, sit drtinleri, et, meyve, sebze ve balik
gibi gida irinlerinde ylzde 350 ila ylzde 900’liik tepe tarifelerini koruyorlar. Biitlin
bunlar kolayca “hassas Uriin" ilan edilebilir ve mevcut tarifeler korunabilir... Gelismis
ulkelerin tarim stibvansiyonlari yerinde durdugu siirece, gelismekte olan Glkelerin, ucuz
ve siibvanse edilmis gida akinina karsi koymasi miimkin degildir. Bu tiir ithalat, zaten
gelismekte olan Ulkelerin tarimsal lretim potansiyeline diizeltilemeyecek bir zarar ver-
mistir. 1995-2004 arasinda Avrupa, tarimsal ihracatini ylizde 26 artirmistir ve bu artisin
nedeni, sagladigi devasa ic siibvansiyondur. AB'nin ihracatindaki her ytizde 1'lik artis, 3
milyar dolarlik bir gelire tekabUl ediyor.

Gelismekte olan Ulkelerin, glimriik tarife indiriminin disinda kalacak “ozel Grtnleri”
(SP) kendileri se¢melerine izin vermek ve bazi 6zel koruma mekanizmalari (SSM) olus-
turmak ciftcileri, siibvansiyonlu ithal mallara karsi korumak icin yeterli bir onlem olarak
sunuluyor. SSM, diinya fiyatlarinda diisiis veya ithalatta biiyiik bir artis olmasi halinde,
ithalat vergisini artirmasina olanak taniyor.

Gelismis Ulkeler (toplam 38 zengin Ulke), bugiine dek gelismekte olan iilkelerden
ithalati sinirlamak icin SSG'leri kullaniyordu. Ornegin Kanada 150 tarife hattinda, AB
539 hatta, Japonya 121, ABD 189, Isvicre ise 961 hatta SSG kullanma hakkini sakh tutu-
yor. AB'nin sadece 20 hatta SSG'yi kullanmasi, tarim ithalat piyasasinin ylzde 40'ini
koruyor. 539 hat ise, gelismekte olan iilkelerden ithalati fiilen durdurmak demektir.
ABD'nin sadece 20 hatta SSG kullanmasi, ithalatin yiizde 38'ine karsi koruma kalkani
olusturuyor. Ve ABD'nin SSG'yi kullanabilecegi hat sayisi, 189'dur.

Gelismekte olan lkeler icin tek teselli, SSG'yi kullanmaya kendilerinin de hak sahibi
olmalandir. Bu tlkeler boylece, gida giivenligi endiselerini gidermek icin bazi tarife ve
vergileri yeniden belirleyebileceklerdir. Ama bunlar gecici onlemlerdir ve ancak ithal eden
ulkeler, ithalattaki artisin etkisini hissetmeye basladigi zaman yurtrlige girebilirler.

Dolayisiyla, gelismekte olan Ulkelerin lehine bir durum so6z konusu degil. Her {riin
veya tarife hatti, SP kategorisi altinda korunamiyor. Taslakta, su andaki teklifin, toplam
tarife hattinin yiizde 1 ila ylizde 20'sinin “6zel Uriin" olarak siniflandirilabilecegi acikca
ifade ediliyor. Yilda 260 tarim uriinii yetistiren ve tarimda 680 tarife hattina sahip olan
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Hindistan gibi bir tlke icin, SP kategorisi ancak 60-80 hatti koruyabilecektir. Geriye kalan
600 ne olacak? Bunlarin her biri, binlerce ciftcinin gecimi ile dogrudan baglantihdir...

SONUC YERINE

Koreli iktisat¢ci Ha-Joon Chang, “Kalkinma Recetelerinin Gercek Yiizii” bashgyla
Tiirkce'ye cevrilen kitabinda soyle bir benzetme yapiyor: "Buylkliik zirvesine ulasmis bi-
risi, zirveye ulasirken kullandigi merdiveni, kendisinden sonra gelenlerin tirmanmasini 6n-
lemek icin tekmeleyip devirir. Koruyucu gimriikler ve kisitlamalar sayesinde kendi sanayi
gucuni, baska hicbir Glkenin kendisiyle serbestce rekabet edemeyecegi derecede gelistir-
mis olan bir ulusun yapabilecegi en akilli sey, kendisini buyiiklige cikarmis olan merdive-
ni firlatip atmak ve diger lilkelere serbest ticaretin yararlarini vazetmek olacaktir.”

DTO, ileri kapitalist Glkelerin 150 yilda sorunlarini “¢6zdigi” tarim konusunda, ta-
rimda kapitalist Gretim tarziyla kisa sayilabilecek bir ge¢misi olan Ulkelerin tirmanma
merdivenini tekmeliyor. Gelismis iilkeler, kendilerinin uyguladigi ortak tarim politikasiy-
la IMF ve DTO'niin dayattigi tarim politikalari arasindaki ucurumu bile bile “az gelismis
ilkelere" IMF politikalarini 6nermeye devam ediyor. Ornegin, AB kendisinin desteklerle
gelistirdigi ve soz konusu destekleri uluslararasi anlasmalara ragmen heniiz azaltmadig
gercegine aldirmaksizin

Turkiye'den destekleri neredeyse sifirlayan bir programi uygulamasini istiyor.

Yukarida anlatilan orneklerde gorildiigu gibi, AB, ABD, Japonya gibi biiyiilk emperya-
list tlkeler, rekabet edemeyeceklerini dustindiikleri sanayilerini, tarim Grlinlerini koru-
ma altina alirken, “gelismekte olan" ya da “az gelismis" diye adlandirdiklari iilkelerden
serbest piyasa “tavizleri” istiyorlar. Bu tavizler sonucu, gelismekte olan Ulkelerin ezici
cogunlugu, DTO’niin 10 yili icinde gida ithalatgilari haline geldi. Milyonlarca ciftci, ucuz
ithal mallar nedeniyle gecim kaynaklarini yitirdi. DTO amacina ulasir ve gelismekte
olan iilkeler, tarim ticareti giindemini yonlendiren politik hatti anlamazlarsa, yakinda
diinyada iki tir tarim sistemi olacak: Zengin ulkeler, diinyanin 6 milyar insani icin temel
urunleri tiretirken, gelismekte olan iilkeler ise domates, bezelye, aycicegi, cilek ve sebze
gibi para getiren iriinlere yonelecek. Kisacasi DTO sistemi, gida giivenliginin dizginlerini
zengin ve gelismis ilkelere teslim etmis olacak.

2001'de DTO'ye dahil olan ve DTO kurallarini uygulamak zorunda kalan Cin'in ik-
tisatcilarina gore, onlerindeki 10 yilda ulkelerinde 250 ile 400 milyon arasinda koylu
topraklarini terketmek zorunda kalacak. Can alici soru burada yatiyor: “Daha simdiden
Cin’in buyuk kentlerinin varoslari topraksiz koyliler tarafindan ‘istila edilmisken’, ya-
rim milyara varan koyli nifusunun varoslara ulastigi durumda soz konusu kentler ve
oradaki ‘muhtemel yasam’ nasil ‘korkunc¢’ bir hal alacaktir?” Kisacasi, Diinya Ticaret
Orgiit (DTO), IMF'nin, Diinya Bankasi'nin (DB) benimseyip dayattigi neo-libarel politi-
kalar buglin tasarlandigi bicimiyle uygulanmaya devam ederse, ortaya ¢ikacak tabloyu
hayal etmek bile urperticidir.
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