YENI “HEMSEHRI HUKUKU" CERCEVESINDE,
BIR KERE DAHA “YONETISIM"

Atilla GOKTURK"

Bilindigi gibi 2005 yil icinde cikarilan yasalar ile Kamu Yonetimi reform siireci cer-
cevesinde yapilan diizenlemelerde 6nemli bir yol kat edildi. Daha dnce Meclis'ten gecen
ancak veto veya iptal gerekcesi ile uygulamaya girmeyen bu yasalar, ilgili kamuoyunda
yogun tartismalara konu oldu. Genel bir degerlendirme ile reform yasalarini sahiplenen-
ler demokratiklik, katilimcilik, hesap verilebilirlik, saydamlik, verimlilik, yerellesme vb.
acilardan olumlu bir yaklasim sundular. Yasalar, sahip c¢ikilan bu kavramlara bircok
noktada atif yaparken ayni cercevede daha dnce yasalarimizda yer almayan bazi yeni
tanimlamalara da yer verdiler.

Bu calismada 2005 yili itibari ile yasalarimizda yerini bulan ve daha dnce yerel
yonetim yasalarimizda yer almayan bazi yeni tanimlamalar ve tanimlamalarin gesitli
yasalardaki birbirini tamamlayan yapisi tuzerinde durulacaktir.

Yabancilara Miilk Satisi

Yerel yonetimleri ilgilendiren yasalar ile yapilan diizenlemeler ve bunlarin olusturdugu
yeni dokuya gecmeden once bir baska gelisimin altini ¢cizmekte yarar bulunmaktadir.

3.7.2003 tarih ve 4916 Sayili Kanunun 19. maddesi, Tapu Kanunu'nun 35'inci mad-
desini degistirerek yabancilara mulk satisini kolaylastiran bicimde yeniden diizenledi.
Soz konusu madde ‘karsilikli olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla, yabanci
uyruklu gercek kisiler ile yabanci tilkelerde bu tlkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel
kisilige sahip ticari sirketlerin TC sinirlari icinde tasinmaz edinebilecekleri” seklinde dii-
zenlenmisti. Yasa degisikligiyle yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci llkelerde bu
ulkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin 30 hektardan
fazla tasinmaz edinebilmesi Bakanlar Kurulu'nun iznine tabi kilinmisti.

Anayasa Mahkemesi, 14 Mart 2005 tarihinde verdigi karar ile 4916 Sayili Kanunun,

" Prof. Dr., Mugla Universitesi Kamu Ydnetimi Boliimii
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Tapu Kanunu'nun 35'inci maddesini degistirerek yabancilara miilk satisini yeniden dii-
zenleyen 19. maddesini iptal etti.

Konu ile ilgili hukuki bosluk dogmasina neden olan bu karar ile yabancilarin mulk
edinme talebiyle ilgili islemlerini beklemeye alinmasi, hukuki boslugu giderecek sekilde
bir yasal dlizenleme yapilmasi gerekliligi dogmustu. Mahkeme, iptal karariyla ortaya ¢I-
kacak yasal boslugun giderilmesi icin de iptal kararinin, Resmi Gazete'de yayimi tarihin-
den 3 ay sonra yururluge girmesini hikme baglamisti. Ancak yeni diizenleme, Anayasa
Mahkemesi'nin verdigi 3 aylik siire icinde gerceklestirilemedi ve iptal karari Temmuz
2005'te yirirlige girdi.!

Anayasa Mahkemesi'nin yabancilarin Tlrkiye'de milk edinmesine imkan taniyan
diizenlemeyi iptal etmesi, basta turizmciler olmak iizere ekonomi cevrelerinde endi-
seye yol actl. Yasaklamayi AB ile uyum sirecine aykiri bulan turizmciler, “llke imaji
zarar gorir.” vb. degerlendirmelerde bulundu. Ornegin en fazla gayrimenkulun satildigi
Antalya'daki emlakgilar, konunun pek ¢ok alani yakindan ilgilendirdigi goriisi ile: “Tu-
rizm kadar insaat sektorli de zarar gorur. Bircok miiteahhit, yabancilara ozel konut ve
villa yaparak ayakta duruyor” derken, Yabanci Sermaye Dernegi Genel Sekreteri Mustafa
Alper ise kararin yabanci yatirimi artirma cabalari ile celisecek bir boyut kazanmamasi
gerektigini, belli bolgelere donlk hassasiyetlerin mevzuat degisikligi ile diizenlenebi-
lecegini, top yekun sinirlamalarin Glkeye duyulan giiveni zedeleyecegini vurguladi. Bu
aciklamalara paralel bir bicimde yine Tirkiye'nin, 2004 yilinda yabancilarin gayrimen-
kul alimlarindan 1,3 milyar dolar gelir elde ettigi, ocak 2005’te bu miktarin 51 milyon
dolar oldugu da ayni tartismalar cercevesinde belirtildi?. Benzer bir yaklasim diger bir
turistik yoremiz olan Bodrum'dan gelirken “Bodrum’da yabancilarin son ¢ yilda milk
aliminda ylzde 300 artis” oldugu, yasal engelin kalkmasi ile sadece 2006 icin 2 bin 500
yabancinin villa alimi anlasmasinin saglandigi da belirtildi. Bodrum'da yilda yabanci-
lara milk satisinda 5 hin rakamina rahatlikla ulasilabilecegi" gibi beklentilerin yani
1 Yabancilara milk satisi ile ilgili en son diizenleme Ocak 2006 yilinda yapildi ve yeni Kanuna gore,

yabancilar, karsilikli olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla, isyeri ya da mesken olarak

kullanmak uzere, uygulama imar plani veya mevzii imar plani icinde, bu amaclarla ayrilip tescil
edilen tasinmazlari alabilecek. Yabancilarin alabilecegi tasinmaz ile bagimsiz ve suirekli nitelikte si-
nirli ayni haklarin toplam yuzolcimii, 2.5 hektari gecemeyecek. Bu yiizolciimi miktarini 30 hektara
kadar artirmaya, Bakanlar Kurulu yetkili olacak. Yabancilar ile yabanci ticaret sirketleri disindaki
vakif, dernek, kooperatif, cemiyet, topluluk ve cemaatlar, Tiirkiye'de tasinmaz alamayacak ve ken-
dileri lehine sinirli ayni hak tesis edilemeyecek. Tirkiye ile arasinda karsiliklilik olmayan yabanci
devletlerin vatandaslarinin kanuni miras yoluyla edindikleri tasinmaz ve sinirli ayni haklarin inti-
kal islemleri yapilarak tasfiye edilecek. Yabanci uyruklular ile yabanci ilkelerde kendi Glkelerinin
kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin, sulama, enerji, tarim, maden, sit,
inanc ve kiltiirel 6zellikleri nedeniyle korunmasi gereken alanlari, 6zel koruma alanlari ile flora ve
fauna ozelligi nedeniyle korunmasi gereken hassas alanlarda ve stratejik yerlerde kamu yarari ve
tlke glivenligi bakimindan tasinmaz ve sinirli ayni hak alamayacaklari alanlari belirlemeye ve ya-
bancilarin alabilecekleri tasinmazlarin, illerin yiizélclimiine gore binde 5'i gegmemek lizere oranini

tespite, Bakanlar Kurulu yetkili olacak. Bu kanunun da iptali icin CHP milletvekilleri yine Anayasa
Mahkemesine basvurdu ve Mahkeme Temmuz 2006'da konuyu giindemine ald.

2 http://www.arkitera.com/vl/haberler/2005/03/15/gayrimenkul yabanci.htm
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sira Kusadasi Emlakgilar Dernegi Ikinci Baskani ise ilcede 2 bin 500 yabancinin tapulu

milk edindigini, “Onimizdeki yil 4 bin 500’e yakin kisinin konut alacagi"ni tahmin
ettiklerini belirtti. Alanya Ticaret ve Sanayi OdasI Baskani Kerim Tac ise Alanya’'da onay
bekleyen 2 bin 500 tapu oldugunu soylerken, yabancilara miilk satisindan yilda 2 milyar
euro gelir elde edebilecegini vurguladi.?

Konu, ekonomik gerekceleri on plana cikaran, yabanci sermaye girisini hizlandi-
ran bir arac olarak goren bir yaklasim icinde iilke genelinde tartisilan ve giindemde
yer tutan bir boyut kazanirken?, yabancilara yapilan mulk satisinin miktari ve dagilimi
konusunda da birbirini tutmayan farkli rakamlar basinda yer aldi. Verilerdeki bu istik-
rarsizhk kamuoyunda cok yogun tartismalara yol acarken®, yabancilara miilk satisina
il yizolgcuimleri izerinden konulan yasal sinirliliklarin izlenemedigi ve kontroliin kaybe-
dildigi kaygilari agirlik kazandi®. Tapu Kadastro Genel Miidiirligiiniin kendi sayfasinda
yayinladigi verileri ise toplam 61.803 yabanci uyruklu kisinin 56.953 tasinmaza sahip
oldugunu bunlarin 17.903'linlin arazi, 5.143'ln(n arazili bina, 33907 adedinin bagimsiz

3 http://www.evdose.com/tur/konut/kon0023.html|

4 YABANCILARA SATILAN ARAZi VE MULKLERIN DAGILIMI (1934-2005)
Tasinmaz sayisi 53.409, Toplam alan (doniim) 273.300, Yabanci iilkelerin tiizel kisilige sahip sirket-
lerinin satin aldigi miilkler toplam 11 adet.
ULKEMIZDE EN FAZLA TASINMAZ EDINEN 10 ULKE: Almanya 13 bin 191, Yunanistan 12 bin 407 (11
bin 384 adedi Rum asill Tirk vatandaslarina ait), ingiltere 9 bin 14, Suriye 4 bin 633, Hollanda 2
bin 164, irlanda 1.454, Avusturya 1.141, ABD 1.069, KKTC 1.044, italya 1.033, TOPLAM 47.150
19 Temmuz 2003 tarihinden Temmuz 2005 tarihine kadar yabanci uyruklu kisilere satilan tasin-
mazlar: Bina/bagimsiz bolim: 14 bin 077, Arsa-Arazi sayisi: 3 bin 247, Toplam alan: 10.455.448
19 Temmuz 2003'ten giiniimiize en ¢ok mulkin satin alindigi 10 il: Antalya: 5 bin 566, Mugla: 3 bin
998, Aydin: 3 bin 35, istanbul: 1.463, izmir: 722, Mersin: 449, Hatay: 410, Bursa: 292, Ankara: 206,
Balikesir:133, TOPLAM: 16.274, http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?id=22684

5 Bazi kesimlerde yasanin diizenlemelerinden duyduklari kaygiyi su tiir haberler ile yansittilar “Yasa-
nin ¢iktigl tarihten bu yana tlke genelinde kimlerin miilk edindiklerine dair rakamlar ilginc: “14 bin
449 Yunan uyruklu, 4 bin 615 dekar; 11 bin 985 Alman uyruklu 6 bin 700 dekar; 31 bin 267 Amerika
Birlesik Devletleri uyruklu 74 bin 523 dekar ve siki durun 38 bin 405 israil uyruklu da 114 bin 780
dekar arazi ve emlak satin almis.”, http://www.hasanonkas.com/gYazilar/gYazilar.htm

6 Nitekim daha sonra Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu (DDK), bir yandan yabancilara
giinimiize kadar satilmis tasinmazlarin saglikh bir envanteri yoktur tanimlamasini yaparken, 6te
yandan yabancilarin Tirkiye'de edindikleri tasinmazlarin sayi ve alaninin son yasayla birlikte art-
tigina dikkat cekti. “Rakamlara dikkat, tasinmaz edinmede konulan st sinir asildi, bazi yabancilar
bina disinda da miilk edindi" uyarisinda bulunan. DDK, yabancilarin miilk edinmesine ‘karsiliklilik
ilkesi konulmasini, sirket bazinda sinirlama getirilmesini, il dlceginde konulan sinirlama yeterli
olmadigindan ilce olceginde de sinirlamaya gidilmesini’ 6nerdi. DDK raporuna gére 19.07.2003-
31.12.2004 tarihleri arasinda tasinmaz edinmis olan yabanci gercek kisilerin sayisi 13 bin 263, bu
kisilere ait tasinmaz sayisi 10 bin 955 ve tasinmazlarin ylzolcimii 6 milyon 833 bin metrekaredir.
Buna gore, Suriye uyruklular disindaki yabanci gercek kisiler tarafindan edinilmis 42 bin 644 tasin-
mazin % 74.3'l 4916 sayil yasanin yururliige girdigi 19.07.2003 oncesinde, % 25.7'si ise sonrasinda-
ki yaklasik 1.5 yillik dénemde edinilmistir. Ulkemizde, yabanci tuzelkisilerin miilkiyetinde toplam
7 milyon 522 bin 714 metrekare yiizélciimiinde 2 bin 787 tasinmaz oldugu,bunlarin ylizélcimiiniin,
llkemizin kadastro gormiis alanlarinin ylizbinde 2'sine esit oldugu ayni raporda belirtildi.

29.07.2006, Radikal Gazetesi, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=194255
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birim oldugunu gostermekte olup bu tasinmazlarin toplam alaninin da 178.702.061 m2
oldugu belirtilmektedir’.

Reform Yasalarinda Yeni Tanimlamalar

Yabancilara miilk satisi ile ilgili yukarda sunulan bu gelismeler yasanirken 2005
yili icinde yiirlrlige giren yerel yonetim yasalarinda reform cercevesinde yapilan yeni
diizenlemeler yiirtirlige girdi.

Bunlardan birisi olan ve 2005 yili icinde ytrirlige giren 5393 sayili yeni Belediye
yasamizin Hemsehri Hukuku kenar bashgini tasiyan 13. maddesi, asagidaki bicimde
diizenlendi.

Hemsehri hukuku

MADDE 13. - Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, bele-
diye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve
belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan
onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kultu-
rel degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalari yapar. Bu calismalarda,
universitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini saglayacak onlemler alinir.
Belediye sinirlari icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin,
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye
vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle yikimludir.

Yasada yapilan bu diizenlemede cok 6zenli bir dil kullanildigi ve “hemsehri” ta-
nimlamasinin “herkes”i kapsayacak bicimde genisletildigi ve hemsehrilik icin gerekli
kosulunda, uyruguna bakilmaksizin beldede “ikamet” etmek ile sinirlandigi dikkate
cekmektedir. Nitekim yasanin bu maddesinin son fikrasinda hemsehrilik hukukunun
dayanagina aciklik getirilmek istenircesine, bir belediye sinirlari icinde yasayan her-
kesin yikimlulikleri tanimlanmakta ve uyruguna bakilmaksizin bu yikiimliltklerini
yerine getirenin de hemsehri olma hakkinin dogdugu imasi yaratilmaktadir.

Bu yaklasimi tamamlayan bir baska boyut ayni yasanin 76. maddesinde yer alan ve
daha once Tiurkiye'nin cesitli kentlerinde zaten uygulanmakta olan “Kent Konseyi" ile
ilgili olup®, yine yeni bir tanimlamayi yasanin icine tasimaktadir.

7  Tapu ve Kadastro Genel MiidurlGgii 7.07.2006 tarihli raporu,
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger/icerikdetaydh205.rtf

8 Tiirkiye'de Kent Konseyi yada Kent Meclisi olusumlarr ile ilgili daha detayh bilgi icin bakiniz
A. Goktirk, S. Kavili, “Bilgi Cagi’ Kamu Yénetimi icin Onerilen Bir Model ‘Giindem 21'", I.Ulusal
Bilgi,Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildirileri Kitabi , 2002, Hereke-Kocaeli, 5.989-1010 veya
S. Kavili, Kent Yonetimine Katiim ve Tiirkiye'de Yerel Giindem 21 Uygulamalari, Mersin Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2001, yayinlanmamis yiiksek lisans tezi
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Kent konseyi

MADDE 76. - Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilin-
cinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdurilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.
Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilmiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiri-
tilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda gtin-
deme alinarak degerlendirilir.

Bu maddeden de izlenebilecegi gibi kent konseyinin amaclarindan birisi hemsehrilik
bilincini gelistirmek, bir digeri ise katilimi saglamak olarak tanimlanmaktadir. Yasanin
bu maddesi 13. maddede tanimlanan “hemsehrilik hukuku™ ile birlikte ele alindiginda,
kent konseyinde hemsehri tanimlamasi icine giren “herkesin” yer almasini destekleyen,
bu cercevede katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisan bir diizen-
leme yapildigi izlenmektedir.

5393 sayili Belediye yasamizin ve 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasamizin® “katilim”
boyutunda getirdigi bir diger yenilikte "Hizmetlere Gonullu Katilim™ ile ilgili yapilan
diizenlemedir.

Belediye hizmetlerine goniillii katihm

MADDE 77. - Belediye; saglk, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitlip-
hane, park, trafik ve kiltir hizmetleriyle, yaslilara, kadin ve cocuklara, oziirli-
lere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma
ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak ama-
ciyla gonullu kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Gonllilerin nitelikleri ve calistiriimalarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakan-

lig1 tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir.
Her iki yasada da yer alan bu duzenleme ile “beldede dayanisma ve katilim” sagla-
manin yani sira “tasarruf ve verimlilik” yaratma hedeflendigi belirtiimektedir. Bu hedef-
lerin gonulliiler aracihg ile hayata gecirilmesi icin Turkiye'nin benzer uygulamalarindan

9  Ayni madde 5302 sayili yasada asagidaki gibidir.
il 6zel idaresi hizmetlerine géniillii katilim
MADDE 65. - il 6zel idaresi saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin
ve cocuklara, ozirlilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapiimasinda ilde dayanisma ve
katihmi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin
katilmina yonelik programlar uygular.
Gonllilerin nitelikleri ve calistirimalarina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanligi tarafindan ¢ika-
rilacak yonetmelikle belirlenir.
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ortaya cikan tablo™ bir kenara birakilir ise “gonulli hizmet" tanimlamasinin bir ucu da
“herkes"e kadar uzanmaktadir. Bu durum acik bir bicimde bu madde ile ilgili yonetme-
likte gozlenmektedir. Nitekim, bu maddeden de izlenebilecegi gibi yasada daha detayli
acithm icin yonetmelikler ¢ikarilacagi belirtiimis olup, Hizmetlere Gonulli Katilim ile
ilgili yonetmelik 9.10.2005 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige girmis bu-
lunmaktadir. S6z konusu yonetmelik gonillii taniminin yani sira goniilliilerde aranan
ozelliklere de acikhk getirmektedir.

Madde 4 - Bu Yonetmelikte gecen;

Gonlli: Bilgi, beceri ve yetenegini, her tiirlii ortak calisma, imkan ve zamanini

ortaya koyarak calisma alani konusunda maddi bir kazanc beklemeksizin yerel

yonetim hizmetlerine katilan gercek ve tuzel kisiler ile biinyesindeki gonllileri

bu hizmetlerde gorevlendirecek kamu kuruluslarini,

llgili birim: 1l 6zel idaresinde veya belediyede goniilliilerin calisma konusunu,

alanini, sayisini, kayitlarini ve benzeri hizmetleri ylriten birimi ifade eder.

Madde 7 - Goniillilerde asagidaki ozellikler aranir.

a) Resit olmasi veya resit olmayanlardan en az oniki yasini bitiren kiigiikler

yasal temsilcisinin iznini almis olmasi,

b) Tuzel kisiler icin yetkili organlarindan karar alinmis olmasi,

¢) Sivil toplum kuruluslari icin ilgili konuda faaliyette bulunuyor olmasi,

d) Calisma alanlarina bagh olarak, gerektiginde yetkili saglik kuruluslarindan

alinmis saglik raporunun bulunmasi,

e) Yabanci uyruklu goniilliler icin ayrica, 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili

Yabancilarin Calisma lIzinleri Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak

cikarilan yonetmelikler ile bu Yonetmelik hikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla

mahallin en biiyiik mulki amirine bildirilmis olmasi, gerekir.

Yonetmeligin ilgili maddelerinin getirdigi aciklama cercevesinde “maddi bir kazanc
beklemeksizin™ hizmet sunumuna katilacak “herkes” gondllii olabilmektedir. Yonetme-
ligin 7. maddesinin “e” bendinden “yabanci uyruklularin” da gonilli hizmet verebile-
cegi anlasiimakta olup, bu yaklasim yasanin diger maddelerinde yer alan “hemsehrilik”
tanimlamasi ile uygunluk sunmaktadir.

Henliz taslak halinde olmakla birlikte yasada belirtilen Kent Konseylerinin olusma
ve ¢alisma usullerini belirleyen Kent Konseyi Yonetmelik Taslaginda" ise asagidaki ta-
nimlara yer verilmektedir.

Tanimlar
MADDE 4- (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

¢) Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki

10 Gonilli Hizmet sunumu ile ilgili Tirkiye uygulamalari konusunda Bakimiz, A. Goktirk,
“Gondllilik"Kamu Yonetiminde Yeni Bir “Istihdam™ Bicimi mi?", 9 Tiirk Sosyal Bilimler Kongresi,
7-9 Aralik 2005, ODTU, Ankara

1 http://www.mabhalliidareler.gov.tr, ulasim tarihi 28.07.2006
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meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik hu-
kuku cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarinin siirdurlebilirlik ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziim-
lerin gelistirildigi demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini,

d) Yonetisim: Saydamlk, hesap verebilirlilik, katihm, calisma uyumu, yerin-
denlik ve etkinlik gibi olcutler temelinde, cok aktorlu ve toplumsal ortakliklara
dayali yonetimi, ifade eder.

Kent konseyinin gorevleri

MADDE 5- (1) Kent konseyinin gorevleri;

a)Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemsehrilik hukuku
bilincinin gelistirilmesini, cok ortakl ve ¢ok aktorliu yonetisim anlayisinin ben-
imsenmesini saglamak,

b)Kente iliskin temel stratejiler ve eylem planlarinin belirlenmesi, uygulama ve
izleme siireclerinde tlim kenti kapsayan bir ortak akil olusturmak,

Bu taslaktan da izlenebilecegi gibi kent konseyi “hemsehrilik hukuku™ cercevesinde
bulusulan ve katilimin yayginlasmasini *hemsehrilik hukuku" bilincinin gelistirilmesini
saglayan cok aktorlii bir yapidir. Kent konseyi yonetisim anlayisinin benimsenmesi igin
etkili bir arac olarak gorulmektedir.

Tum bu yasal diizenlemeler bir arada ele alindiginda gecmiste “yurttas” tanimlama-
si temelinde ele aldigimiz bir cok kavramin ve bunlara bagli diizenlemelerin icerik ve
niteliginin degistigi izlenilebilmektedir. Baska bir ifade ile yerel yonetimlerimiz ile ilgili
yeni duzenlemelerde, “kiiresellesen diinyaya" uygun bicimde tilkemizde mulk ahiminda
bulunan yabancilar da goz ontinde bulundurularak “herkes” tanimlamasi icinde yer
almalari ve kent yonetimine, s6z ve karar sureclerine katilimlari saglanmustir.

Bu konu, yerel dizeyde katlim konusu, demokrasi ve yerel yonetimler arasindaki
iliskinin, genellikle merkeziyetcilige bir alternatif arayisinin veya merkezi iktidarin gi-
cliniin artmasina bir tepkinin sonucunda hep giindeme gelmistir. 20. yuzyilin basindan
itibaren yerel yonetimin demokrasi idealleri, “kolektif projelere toplulugun etkin katih-
mini ongérmekte” olup, kimi kamu hizmetlerini halka etkin bir bicimde sunmalari var-
lik nedenleri arasindadir™? Bu cercevede yapilan tartismalar “halkin katihmi” kavrami
etrafinda toplanmustir.

Hem orgut olarak hem de yriitiilen hizmetler olarak halka yakin olma etkin bir
yonetim anlayisinin temel dayanaklarindan birisi olarak goriilmustiir. Buradan yola ¢iI-
kilarak giinimiizde énem kazanan popiiler bir kavram, Subsidiarity (Hizmette Halka
Yakinhk) ilkesi, “devlet ya da herhangi bir iist yetke ile onun kusattigi yerel veya islevsel
toplumsal gruplasmalar arasindaki iliskide, 6zerklik ve bagimlilik sinirlarinin ciziminde,
bir yandan aktorlerin azami bagimsizliginin diger yandan da genel kamusal yararin
gozetilmesi” olarak tanimlanmaktadir. Bu ilke, bir st otoritenin yetkisini ancak yakin

12 Cicek ve M. Okmen, Kiiresellesme siireci ve yerel yonetimler, Tiirk idare Dergisi 417 (Aralik 1997),
s:126-127.
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otoritenin yetersiz kaldigl noktada kullanmasini da kapsar.” Yurttas temelinde bir kati-
lim 6zlemini ifade eden demokrasi ve katilim adina yapilan bu tanimlamalar ve yukarda
ozetlenen dizenlemelerin yapildigi zemin 6nem kazanmaktadir. Ciinkd, katilimin yeni
ve etkili bir modeli olarak sunulan “yonetisim” yaratilan yeni zemin lizerinde yerini ta-
nimlamaktadir. Baska bir ifade ile, yonetisimin kamu yonetimindeki “katilimci” boyutu
temsil etmesi, hem kamu politikalarindaki degisimin hem de bu degisim cercevesinde
onerilen bu yeni modelin ele alinmasini gerektirmektedir. Ciink, degisen politikalar ile
ortaya c¢ikan yeni kamu yonetimi anlayisinin katilimcisi, yani bu yeni kamu yonetimi
anlayisinin muhatabinin kimligi de 6nem kazanmaktadir.

Kamu Politikalarindaki Degisim

Bugiin geriye doniip bakildiginda Tirkiye icin bir milat 6zelligi tasiyan 1980 yili ile
baslayan ve glinlimiize kadar uzanan surece “neoliberal politikalarin” damgasini vurdugu
herkes tarafindan kabul goren bir gercekliktir. Oziinde devlet-piyasa iliskilerinin yeniden
diizenlenmesi yatan bu politikalar, hem kamu yonetiminin yapisini hem de devletin eko-
nomiye mudahalesinin daraltiimasini hedefleyen bir dizi uygulamayi kapsamistir. Devletin
cesitli sektorlerde Ustlendigi gorevleri ve bu gorevlerle ilgili kamu orgiitlenmelerini yeniden
diizenleyen “yapisal uyum” calismalari 1980 ve 1990’l1 yillara damgasini vurmustur.

Bu cercevede devletin ekonomik girisimlerini tasfiye ederek Uretici konumdan uzak-
lastirilmasini hedefleyen, ekonomik ve mali liberalizasyon politikalari Birinci Kusak
Yapisal Reformlar, devletin konumunu diizenlemeyi hedefleyen siyasal ve yonetsel li-
beralizasyon politikalarinin ise Ikinci Kusak Yapisal Reformlar olarak tanimlandigini
belirlemekteyiz. Kiresellesen diinyaya uyum saglamak, treni kagirmamak ve ¢agin
gereksinimlerine ayak uydurmak gerekceleri ile hayata gecirilen bu politikalar, cesitli
platformlarda farkh bir bicimlerde degerlendirilmistir.

Birinci Kusak Yapisal Reformlar, 24 Ocak kararlari ile ilan edilmis ve 12 Eylil aske-
ri darbesi sonrasinda olusturulan anti-demokratik ortamda IMF, Dinya Bankasi(DB),
OECD gibi uluslararasi kuruluslarin belirledigi dogrultuda adim adim uygulamaya ko-
nulmustur. Bu cercevede son 25 yilda Tiirkiye'de yasanan siireci, kiiresellesme, ozelles-
tirme, yerellesme kavramlari ile 6zetleyebilir ve tanimlayabiliriz.

Bu siirecte; dncelikle deregiilasyon (kuralsizlastirma) uygulamalari ile paralel bir bi-
cimde KiT'lerin tasfiyesi gerceklestirildi, kamu kaynaklari, tesisleri ve hizmetlerinin ozel-
lestirilmesi yolu ile devletin hem yetki alani hem de ekonomideki giicii zayiflatildi. Mali

13 O. Bozkurt ve digerleri, Kamu yénetimi sézliigi, Ankara: TODAIE Yay, 1998, s:227.

14 2004 yilinda TBMM'den gecen ancak Cumhurbaskani tarafindan veto edilen, Kamu Yonetimi Te-
mel Yasa Tasarisi'nin genel gerekcelerinde “1980'li yillarda uygulanan ve daha cok engelleri kal-
dirma Uzerine kurulu “birinci dalga” yapisal uyum politikalari, yeniden yapilanmayi gerektiren ve
daha zorlu olan “ikinci dalga” yapisal uyum politikalari ile tamamlanamamistir. Diger bir ifade
ile daha cok “engellerin kaldirimasi ve serbestlesme” lizerine kurulu reformlar yapilmis, ancak
devletin rollini yeniden tanimlayici ve genel olarak “yeniden yapilanma"” gerektiren ikinci dalga
reformlarda tam olarak basariya ulasilamamistir” tanimlamasi yapilmaktadir.
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sermayenin kuresel iliskilerini kurmak icin gerekli yasal dizenlemeler yapildi ve kurumla-
r olusturuldu. Devletten bosalan yer, yabanci sermayeyi de tesvik eden diizenlemeler ile
yerli ve yabanci sermayeye devredildi. Kamu orgutlenmesinin merkezi ve tasra birimleri
islevsizlestirildi. Bu cerceveyi tamamlayan uygulamalarin, Diinya Bankasinin 6ngordugi
cercevede “kamusal islevlerle ilgili yetki ve sorumlulugun merkezi hiikiimetten bagl ya
da yari-bagimsiz hikiimet organizasyonlarina veya ozel sektore transferi” bicimindeki de-
santralizasyon tanima uygun sekilde ve “politik, idari, mali ve pazar desantralizasyonu”
kapsayacak bigcimde gerceklestirilmesi hedeflendi®. Tablo kamu istihdam politikalarinda
yapilan ve yapilmasi hedeflenen degisiklikler ile tamamlandi.

Konumuz kapsaminda bu slrecte ortaya ¢ikan net bir gelismenin devletin kamu
hizmeti Gretiminin sinirlanmasi oldugu belirtilebilir. Bu uygulama hizmetin kalitesini
arttirmak, maliyetleri ve fiyatlar asag cekmek amaci gerekce gosterilerek, “hizmetin
rekabete acilmasi” biciminde gerceklestirildi. Bu kapsamda, hizmetin, kullanicidan al-
nan bir bedelle finanse edilmesi ya da hizmetin hukuksal statiisiiniin degistirilmesi,
hizmeti yiklenen kamu orgltlenmesinin tasfiye edilmesi yani sira hizmetin statiisii de-
gistirilmeksizin metalastirilarak sermayenin kar amacina tabi kilmak icin ozel kisilere
gordirilmesi yolarindan hirisi tercih edildi®. Bu diizenlemeler, bir yandan hizmetin
finansmanin kullananlarin 6dedigi bedelle saglanmasini, 6te yandan da yurttaslarin hiz-
metten ancak karsiliginda bir bedel 6deyerek yararlanmasini sagladi. Bu ayni zamanda
gecmiste bir kamu hizmeti olarak goriilen ve kamu orgltlenmesi eliyle goriilerek biitce-
den finanse edilen hizmetlerin yerini, giderek bedelli hizmetin almasinin yada hizmetin
ozel kisilere gordurulmesinin yolunu da gelistirdi.

Bu yaklasimlarda gerekce hizmet kalitesinin ylkselmesi oldu ve hedefin en st du-
zeyde tanimi “miisteri odakh” lik ifadesi ile sunulurken, kamu hizmetinden yararlanma-
da temel dayanak olan "yurttashk” kavramini da bir kenara itildi.

Katilimin Yeni Yolu Yonetisim mi?

Icinde bulundugumuz siirecte kiresellesmenin ulastifi boyut gerekce gosterilerek
yeni kiiresel kurallar ve kiiresel davranislara gerek oldugu tanimlanmakta, ekonominin
yani sira yonetim alaninda da piyasalarin serbestce gelisimi kadar insani ve toplumsal
gelisimin de 6nem kazandigi yeni bir kalkinma sisteminin olustugu belirtilmektedir"”. Bu
cercevede yonetim boyutunda 6nerilen yeni kavram ise “yonetisim” (governance)dir.

BM belgelerinde “bir ulkenin her diizeydeki islerinin yonetiminde iktisadi, siyasi ve
idari otoritenin kullanimi™® seklinde tanimlanan iyi yonetisim™ terimi, 1989 yilinda “stir-

15  B.Hoca, “Diinya Bankasi ve Desantralizasyon”, iktisat Dergisi, 2003, No. 439, s.-41-45
16 Detayli bir inceleme icin Bknz. F.Ataay Kamu Reformu incelemeleri, ATO Yayini, 2005,Ankara.

17 E.Yiicaoglu, AB yolunda Tiirkiye'de iyi yénetisim konferansi acis konusmasi, istanbul: TUSIAD Yay, 19.
09. 2000, s:3.

18  Habitat Il, istanbul+5 Glke raporu-Yonetisim alt bolimi degerlendirme icin taslak, Agustos 2000,
Erisim tarihi: 31.01.2001, www adresi: www.toki.gov.tr /habitat/yonetisim.html, s:1.

19  "Good governance” terim olarak DB tarafindan kullaniimaktadir
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drilebilir kalkinma™ ile birlikte ilk kez DB tarafindan kisaca, “elbirligi ile hep birlikte
yonetim” olarak tanimlanmistir. lyi yonetisim terimi, “piyasa dostu devlet" ve reform
cabalarini destekleyen sivil toplumu 6ngormektedir®®. Bu yaklasimla, yonetisimin, va-
tandaslarin ve gruplarin, ¢ikarlari dogrultusunda hukuki haklarini kullanabilecekleri,
yukUmliliklerini yerine getirebilecekleri ve farkliliklarinin arasini bulabilecekleri me-
kanizmalari, siirecleri ve kurumlar kapsadig ifade edilmektedir?.

Yeni bir arayis olarak sunulan yonetisimin, hiyerarsik yonetim anlayisi yerine, karsi-
likli etkilesmeye dayanan bir yonlendirme streci oldugu iddia edilmektedir?. Yonetisim
kavrami, katilimcr demokrasi, hukukun stiinligii, seffaflik, sorumluluk, uzlasma arayisi,
esitlik, etkinlik, hesap verebilirlik ve stratejik vizyon gibi kavramlarin kullanimi ile yone-
tim kavramindan farkli kihnmaya calisiimakta, devlet yapisinin yonetisimle birlikte yerini
katilima biraktigi, boylece kamu, 6zel ve sivil aktorlere firsat veren cogulcu ve ortakliklara
dayali bir yontemin ‘cok aktorli’ olarak olustugu ifade edilerek bu durum *“katilmci
demokrasi” olarak tanimlamakta, kamunun hantal biirokrasisinin ve geri siyasilerinin,
seffaflasmasini ve hesap vermesini saglamak icin bunun gerektigi belirtiimektedir?.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyonu’na® gore,
kiresellesme olgusunun getirisi olan yonetisim bizlere aklin rehberliginde bir yonetim
biciminin gerekliligini ogretmektedir. Yonetisim kavramin icerigi ile ilgili yaklasimlari
degerlendiren Goymen? ‘sistemsel olarak yonetisimi’, devletin klasik ve otoriter karar
alma siirecleri ve resmi kurumsal yapisi ile belirlenen hiikiimetten daha genis bir kavram
olarak tanimlanmakta, klasik devletin giic ve yetkiyi kendinde toplama cabasina karsin,
yonetisimin giic ve yetkiyi yeni aktorlere dagitimi 6ngormesini vurgulamaktadir.

Ote yandan katilimcilik acisindan da yénetisimin G¢ ayagi oldugu belirtilmekte-
dir: Ekonomik, siyasi ve yonetsel. “Ekonomik yonetisim” bir iilkenin ekonomik
faaliyetlerini ve diger ekonomilerle olan iliskilerini etkileyen karar siireclerini;
“Siyasi yonetisim" siyasa olusturmadaki karar sureclerini; “Yonetsel yonetisim”

20 C. Aygul, Neo-liberalizmin “basarisizligl’” ve "yonetisim”, Toplum ve Bilim 76, Bahar 1998, S:231- 242.
21 Habitat Il, a.g.e. s:1.

22 I. Tekeli, Yerel siyaset ve demokrasi, cogulculuk, sivil toplum. WALD (Derl.) icinde, Sivil Toplum
icin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Seminerleri (195-232). Demokrasi Kitapligi. inceleme Dizisi:1.
istanbul: WALD. 1998:222; E. Yiicetiirk, Yonetisim kavrami ve katihimi orgiitlemede bir 6rnek: Bolu
il kurultayi. Yerel Yonetimler Sempozyumu, Ankara: TODAIE Yay, Yayinlanmamis, 2000, s:2.

23 B. Eczacibasi, lyi Yonetisim, 6zel sektor ve sivil toplum orgutleri, Avrupa Birligi Yolunda Tiirkiye'de
lyi Yénetisim Konferansi Kapanis Konusmasi, istanbul: TUSIAD Yay, 19.09.2000, s:3; Habitat I,
a.g.e. s 1;.T. Karaman, Yonetim stratejilerindeki gelismeler, Tiirk idare Dergisi 426, Mart 2000, s:
44.; N. Uzan, Belediyeler ve Yerel Gindem 21, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi 3, Ocak 1999, s: 99;
Bozkurt ve digerleri, a.g.e. s: 274; G. Aktan, Istanbul bilmiyor. Erisim tarihi:14.05.2001. www adresi:
http: //www.radikal.com.tr/ haber.php?haberno=281, 21.04.2001, s: 1.; I. Tiirkmen, 8 Agustos 2000.
Yonetisim. Hiirriyet, 5

24 DPT, Sekizinci bes yillik kalkinma plani-Kiiresellesme o6zel ihtisas komisyonu raporu, Erisim tarihi:
04.05.2001, www.adresi: http://ekutup.dpt.gov.tr/ dunya /o0ik560.pdf., 2000b, s: 104.

25 K. Goymen, Tirkiye'de yerel yonetimler ve yonetisim, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi 3, Nisan
2000, s: 6-7.
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ise siyasa uygulama sistemini icermektedir®. Bu kapsamda yeni “yonetisim”
iliskilerinin, yatay ve dusey olarak icice gecen baslica ii¢ diizeyde yogunlasti-
g belirtilmektedir. Bunlar, merkez-yerel, yerel-yerel ve uluslararasi iliskilerdir.
Merkez-yerel iliskilerinde gorev, yetki ve kaynak paylasiminda yeni bir denge
kurulmasi gerekmektedir. Yetki devri yerine kurumlararasi yetki paylasimi ile
merkezi yonetiminin, demokratik katilim acisindan yerel aktorleri ‘ortaklar’ ola-
rak gormesi, ‘ortaklik ve isbirligi" ilkelerine dayanmasi tanimlanmaktadir. Yerel-
yerel iliskilerinde ise yerel yonetimler, STK ve diger ortaklar ile dikey hiyerarsi
yerine yatay iliskiler kurulmal, demokratik ve katilimci anlayisla farkl kesimleri
kapsayan STK'lara yer verilmelidir. Yonetisim iliskilerinin uluslararasi boyutu
da, ulusal hiikkiimetler, yerel yonetimler ve STK arasinda bir kiiresel ortaklik
kurulmasi yoniinde gelismeye baslamistir?.

Goymen'e® gore yonetisim, tanimlanan yeni aktorler arasindan yeni is yapim ve de-
netim bicimlerini icermektedir ve “devlet artik tek aktor degildir". Ustelik kimi onlemli
islevler ve giicler ulus-devletlerin tekelinden cikmaktadir ve mutlak egemenlik karsi-
likli rizayla cok-katmanli uluslariistu yapilara kaydiriimaktadir ve AB bunun en giizel
orneklerinden biridir.?® Bu doku i¢indeki her diizeydeki giic esitsizlikleri ve toplumsal
yapidaki mevcut ve olusacak dengesizliklerin Géymen tarafindan dikkate alinmadig
gozlenmektedir.

Toplumun yeniden yapilanmasinda, ulusal diizeyde dernekler ve meslek odalari gibi
cikar kuruluslar, uluslararasi diizeyde ise hiikiimet disi kuruluslar tanimlamasina giren her
diizeydeki orgiitlenme, l¢tincu sektor olarak adlandirilan STK'yr olusturmaktadir. Diinyaya
paralel olarak Tiirkiyede de STK'nin ortak ¢oziim arayisina onemli katkilarda bulunmasi
beklenirken® “Tirkiye artik, dis politikasinda ve dolayisiyla i¢ politikasinin belirlenmesinde,
bu aktorleri dikkate almak zorundadir™ tanimlamalarina yer verilmektedir.

Kiiresellesmeye kosut olarak etkili ve verimli bir yonetimin o6zel sektor, gonilli ku-
ruluslar, uluslararasi orgiitler ve yerel yonetim kuruluslariyla isbirligiyle saglanabilecegi
gorisiinden yola cikan Cicek ve Okmen® bu isbirliginde birinci siranin 6zel sektore ve-
rilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu bakis acisina gore, kamu kurumlarinin kural ko-
yucu ve uygulatict makam, ozel sektortin de karhlik ilkesini korumasi nedeniyle, her iki

26 Habitat Il, a.g.e. s:1.

27 E.Yiceturk, 1-2 Kasim 2000. Yonetisim kavrami ve katilimi orgutlemede bir ornek: Bolu il kurultay!.
Yerel Yonetimler Sempozyumu. Ankara: TODAIE; Giindem 21 nedir, Erisim tarihi: 02.03.2001. www
adresi: http:// 1ula-emme.org /yg21/index.htm., 28.02.2001, s: 7.

28 K.Goymen, Tiirkiye'de kent yGnetimi, istanbul: Boyut Yay, 1997, s: 171-172.

29 Y. Argiiden, Farkliliklarin yonetimi, Erisim tarihi: 11.04.2001 www adresi: http://www.kalder.org/
kongre/html/forum2000ak.htm., 2000.

30 cisleri Bakanligi, G21, Erisim tarihi: 28.02.2001, www adresi: http:// www.iula-emme.org/LA21-TUR/
calismalar-index.htm, 19.03.1998.

31 DPT, 2000b, Sekizinci bes yillik kalkinma plani-Kiiresellesme 6zel ihtisas komisyonu raporu. Erisim
tarihi: 04.05.2001. www.adresi: http://ekutup.dpt.gov.tr/ dunya /0ik560.pdf. s:68.

32 Cicek ve Okmen, a.g.e. s: 144.
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tarafin da potansiyel cikar catismalarina dikkat etmek zorunda oldugu gortulmektedir.

Kimlerin nasil katilacaginin tartisildigi bu siirecte yukarda da sunuldugu gibi mevcut
kamu yonetimindeki aksakliklarin giderilmesi icin sermaye ve orgutli kesimleri temsi-
len sivil toplum kuruluslari (STK) 6n plana ¢ikariimistir. Katiimer stirecleri gelistirece-
gi savi ile one cikarilan kavram devletin kiicultilmesi, serbestlesme ve deregiilasyonu
iceren bir bitin icinde demokratiklesme vurgusu ile anilmaya baslanmis, hatta STK
katilimin varhiginin onkosulu olarak one strtlmiistir®.

Goriildugl gibi bu gorusler dogrultusunda yonetisim kavrami, devletin disinda ta-
nimlanan piyasa ve asil olarak piyasa giiclerinin temsilini de ustlenen sivil toplum ala-
ninda faaliyet gosteren orgiitlerle iliskilendirilmektedir. Nitekim DB de politik olan her
seye ve yonetime duyulan glivensizlikten yola ¢ikarak yonetisim kavraminin zeminini
tanimlamistir. Bu bakis acisiyla, kamu kaynak kullaniminda verimsizdir ve kaynaklarin
verimliligini artirmanin bir yolu olan o6zellestirme biitiin diinyada yayilma egilimi gos-
terirken; buna dayanan alternatif hizmet sunma yontemleri isboliimiini gelistirecektir.
Bu cercevede yonetim her seyi Ustlenmeyecek, bir ortaklik anlayisi icinde islerin yapil-
masini saglayacaktir. Bu ortaklik anlayisinin yontemleri ise, ihale, 6zel amacli hizmet
kuruluslar, hizmet sozlesmeleri, kiralama sozlesmeleri, gonilli katkilar, vb.dir.** Bu
yaklasimlarin ortak noktasini ekonomik oncelikler olusturmakta, toplumun biiyuk bir
boliminin gereksinimlerinin karsilanmasi icin hizmet sunumunu gerceklestiren kamu,
kar amaci giitmeyen etkinlikleri nedeni ile verimsiz ilan edilmektedir. Kamunun sun-
dugu hizmetlerden cekilmesi ozel sektor icin cok onemli kar alanlari yaratacak ve ve-
rimlilik ve hizmet kalitesi de artacaktir. Bu doku i¢inde, yonetisimin aktorleri olarak tic
boyut 6ne ¢ikmaktadir; 6zel sektor(sermaye), STK ve birokrasi®. Refahin yiikselmesi,
yasam kalitesinin artmasi gibi insanhgin hedeflerinin esit 6lciide yiikselmesinin bu ii¢
kesim ile saglanacag savlanmakta® ancak, bu ¢ kesimin toplumsal yapidaki mevcut
dengesizliklerin olusumundaki rolii ve payi glindeme hic getirilmemektedir. Asil hedef,
yonetisimin ozneleri olarak ortaya cikarilan bu unsurlarin, geleneksel olmayan bir tarz
ile soz ve karar sireclerini de iceren yonetim yapisi icine dogrudan ortak edilmesidir.
Bununla da kalinmamakta, kiiresellesme siireci ve bu dogrultuda ortaya konan bek-
lentiler cercevesinde, yonetisimin ayaklari olan bu U¢ unsurun, uluslararasi alani da
dikkate almasi beklenmektedir. Ciinkd, uluslararasi 6rgiitler (hiikiimetler-arasi, hiki-

33 Yonetisim ve Kent Konseyi konularinda daha detayh bilgi icin bu makalenin olusumunda yarar-
lanilan su kaynaklara basvurulabilir; A. Goktiirk, S. Kavili, “Yerel Giindem 21 ve Katihm", Yerel
Yénetimler Sempozyumu 2000 Bildirileri Kitabi, TODAIE Yayin No:, 304, 2002, Ankara, s.237-249;
ile A. Goktiirk, S. Kavili, “Bilgi Cagi’ Kamu Yénetimi Icin Onerilen Bir Model ‘Giindem 21™, I. Ulusal
Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildirileri Kitabi , 2002, Hereke-Kocaeli, 5.989-1010

34 Cicek ve Okmen, a.g.e. s: 143; Géymen, 2000:10.

35 H.T. Sengiil, Yerel yonetim kuramlari: Yonetimden yonetisime. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi 3,
Temmuz 1999b, 12; Eczacibasl, a.g.e. s: 3; A.Goktiirk ve S.Kavili, Yerel Glindem 21 ve katilim..! TODAIE
(Duiz.), Yerel Yonetimler Sempozyumu, Yayimlanmamus, 2000, s:4; Habitat I, a.g.e. s:1; Karaman, a.g.e
s: 42; B.A.Giiler, Yerel yonetimler: Nereye 2, Kuvay: Milliye Dergisi 22, Mayis-Haziran 2000b, s: 29.

36 Eczacibas, a.g.e.s: 3.
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metler-dis1), Cok Uluslu Sirketler ve bireyler, uluslararasi iliskilerde devletlerin muhata-
bi olabilmektedirler.

Kamu Yonetiminin her boyutunu etkilemesi ve yonlendirmesi disiniilen bu mo-
delin bir ucu da yerel yonetimlerdeki degisimi kapsamaktadir. Nitekim, Yal¢indag,*
Tlrkiye'de, yerel yonetimlere halk katiliminda, sorgulama ve denetimin saglanamadig
bir stirecin hakim oldugunu vurgulamaktadir. Hatta halkin da bunu yapacak bilincten
uzak oldugu da soylenebilmektedir. Bununla beraber ayni yazara gore Turkiye'de yerel
yonetimlerde 1980 sonrasinda onemli degisiklikler yasanmistir. Bu degisikliklerin nedenle-
rinden biri, gelismis Ulkelerin onciiliiglindeki devleti kiiciiltme ve 6zellestirme uygulamala-
neden ise, 1980'de 24 Ocak kararlariyla baslayan makro ekonomik politika degisiklikleri-
dir. 1983'ten sonra da giiclenerek siiren bu yeni politikayla, anakentler de dahil, belediye-
lerin buyiik bir cogunlugu gorev alanina giren isleri 6zellestirme, ihale etme, sirketlestirme
gibi yeni yontemlerle devretmistir®®. Goriinen odur ki, yerel yonetimlerde, daha “bilincli"
ve ileri hamlelere gecmek, bu yonetimler Uzerinde piyasa giliclerinin dogrudan denetimini
ve karalarda etkinligini olusturmak icin yeni yasal diizenlemelere gitmek zorunlulugu dog-
mus ve bu da gerceklestirilmistir. Bu yapi, beklentilere yanit verecek bir bicimde, piyasa
guclerinin kamusal kararlarda etkinligini saglayacak katilim modeli olan “yonetisim™in
hayata gecirilmesi ile iyice giivence altina alinacaktir.

Sonuc Yerine

Bu makalenin gerekcesini olusturan ve Yerel yonetim Reformlari ile yasalarimiza gi-
ren yeni maddeler, kiiresellesme siirecinde kamu politikalarindaki degisimin bir parcasi
olarak karsimiza cikmaktadir. Hemen belirtmek gerekir ki, 1980 sonrasinda gercekles-
tirilen ve yonetimin gliclendirilmesi adina sunulan yaklasimlarin tamami demokrasinin
guclendirilmesi amaciyla degil, bu dlzenlemeleri destekleyen cesitli yazarlarin da ta-
nimladigi gibi kiiresellesme siirecine uyum saglamak amaciyla ve Uluslar arasi kurulus-
larin yonlendirmesi ile yapilmistir.

Genelde son donem ¢ikan yasalarimizda ozelde ise yerel yonetim yasalarinda ya-
pilan dlzenlemeler, kiiresellesmeye uyum gerekcesi ile uluslararasi alanin beklentileri
cercevesinde birbirini tamamlayan bir zincirin parcasi durumundadir. Ancak bu zincir
tek tek parcalara bakildiginda ¢ok da net fark edilememektedir.

Nitekim yazinin baslangicinda da sunuldugu gibi Turkiye yabancilara miilk satisi ile
ilgili yasal diuzenlemeler ve edinilen tasinmazlarin miktari ile ugrasirken, yabancilarin
milk edinmesinin bir baska boyutu kent yonetimine katilimda ortaya ¢ikmaktadir.

Yukaridaki yasa maddeleri ve diger mevzuatin ortaya koydugu tablo birlikte ele
alindiginda dikkati ceken 6nemli nokta, bu diizenlemelerin hemen hepsinin katilimi
37 S. Yalgindag, Helsinki Yurttaslar Dernegi tarafindan diizenlenen Bogazici Semineri'nde yapilan

konusma, T. Belge, ve O. Bilgin (Derl.) icinde, Yurttas Katilimi-Sivil Toplum Kuruluslari ve Yerel Y6-
netimler Arasinda Ortaklik Isbirligi, Bursa: Helsinki Yurttaslar Dernegi- Bursa BSB Yay, 1997, s:102.

38 Keles, 1998, s:401.
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arttirmak gerekcesine dayanmasidir. Katilimin gerceklesecegi birim acisindan durum
degerlendirildiginde ise karsimiza “kamu yonetimi” ¢ikmaktadir. Nitekim yerel yonetim
yasalarimizdaki yeni maddelerin hedefi, yerel diizeyde hizmet iiretimini gerceklestiren
kamu yonetimi birimleri olan Belediyeler ve il Ozel yonetimleri aracilifi ile kent yone-
timine, yonetimin karar siireclerine katilim olarak goziikmekte, katimcinin kimligi ise
yurttas yerine “herkes” olarak tanimlanmaktadir.

Yerel yonetim yasalarina giren bu diizenlemeler ¢ok tartisilan bir baska kavram olan
“yonetisim" ile zemin bulmakta ve yonetisime yaptig atiflar ile de dikkat ¢cekmektedir.
Boylece bir anlamda yonetisimin muhataplarina da aciklik kazandirmaktadir. Bu yazi-
nin yonetisimle ilgili bolimiinde sunuldugu gibi bu yeni yonetim modelinin en énemli
katilimcisi olarak sermaye (yabancilari da kapsayacak bicimde)one ¢ikmaktadir.

Toplumsal bir talep olan demokratiklesme beklentisini arac olarak kullanan ve
katilimi gerceklestirecegi varsayilan “yonetisimin™ gercek katilmcilarini tanimlamasi,
kiresellesmenin sinir tanimazlik ile ne kastettiginin anlasilmasi agisindan, yeni yasal
diizenlemeler carpici ip uclari sunmaktadir. Tirkiye'nin 2005 yili icinde hazirligini ta-
mamladig (yasallasmasi bir sonraki yila kalmis olan diger) yasalarinda bu bitiinliikli
dokunun tamamlaniyor olmasi tartisilan konu agisindan onemli bir veridir. Bu ¢erceve-
de 2005 yili boyunca tartisilan “Bolge Kalkinma Ajanslari Yasa Tasarisi"nin® amac¢ mad-
desinin “isbirligini gelistirmeyi” hedefledigi kesimlerin yani sira Ajanslarin organlarinin
olusumu ile ilgili tanimlamalar carpicidir. Kalkinma ajanslarinin organlari arasinda yer
alan Kalkinma Kurulu ile Yonetim Kurulu'nu olusturan aktorlerin yasada tanimlanisi ile
ayni zamanda yonetisimin katilimcilarina iliskin net bir goriintii de sunulmaktadir. S6z
konusu yasa hem yonetisimin hedeflerini, hem de katilimciligin muhatabini tanimlamak
acgisindan ¢ok net diizenlemelere yer vermistir. Bu cercevede Ajanslarin, yerli-yabanci
sermaye ayrimi yapmaksizin tim yatirimcilara etkili ve hizli hizmet verme anlayisi cer-
cevesinde kamu kurum ve kuruluslar lzerindeki yasada tanimlanan etkisi bu makale
cercevesinde ele alinan diger yasalarda yer alan “herkes” tanimlamasi ile biitiinlesmeyi
saglayan bir baska boyutu sunmaktadir.

Tim bu dlzenlemeler, kiiresellesme siireciyle “ulus devlet” ve onceliklerini, ekono-
mik etkinlikler ve sermaye hareketleri Gzerindeki sinirlamalar olarak tanimlayan yak-
lasimin bir driini olarak karsimiza cikmaktadir. Uyruga bakilmaksizin miilk tizerinden
yonetime ve karar siireclerine katihmi diizenleyen ve bu hakki “gercek” ve “tlzel” kisi-
lere taniyan bir dizi yeni diizenlemenin, “halk” yada “yurttas" boyutundan ¢ok (6zellikle
yabanci) “miilkiyete" giivence veren ve yonetime miidahale hakki taniyan bir boyut
icerdigi gozlenmektedir.

39 So6z konusu tasari, 25.01.2006 tarihinde 5449 sayil ile “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordi-
nasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ adi ile yasalasmistir.
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